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PENSIONISTAS DA COPESUL E SUAS SUCESSORAS -
AAPEC

INTDO.(A/S) : ASSOCIACAO DOS APOSENTADOS E
PENSIONISTAS DO SISTEMA PETROBRAS NO
CEARA - AASPECE

ADV.(A/S) :CESAR VERGARA DE ALMEIDA MARTINS COSTA
E OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) : ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA
JUSTICA DO TRABALHO - ANAMATRA
ADV.(A/S) : ALBERTO PAVIE RIBEIRO E OUTRO(A/S)
EMENTA

Recurso extraordindrio — Direito Previdenciario e Processual Civil
— Repercussao geral reconhecida — Competéncia para o processamento
de acdo ajuizada contra entidade de previdéncia privada e com o fito de
obter complementacao de aposentadoria — Afirmacao da autonomia do
Direito Previdenciario em relacao ao Direito do Trabalho — Litigio de
natureza eminentemente constitucional, cuja solucao deve buscar trazer
maior efetividade e racionalidade ao sistema — Recurso provido para
afirmar a competéncia da Justica comum para o processamento da
demanda - Modulacdo dos efeitos do julgamento, para manter, na
Justica Federal do Trabalho, até final execucado, todos os processos dessa
espécie em que ja tenha sido proferida sentenca de mérito, até o dia da
conclusao do julgamento do recurso (20/2/13).

1. A competéncia para o processamento de agdes ajuizadas contra
entidades privadas de previdéncia complementar é da Justica comum,
dada a autonomia do Direito Previdenciario em relacao ao Direito do
Trabalho. Inteligéncia do art. 202, § 2°, da Constituicado Federal a
excepcionar, na andlise desse tipo de matéria, a norma do art. 114, inciso
IX, da Magna Carta.

2. Quando, como ocorre no presente caso, o intérprete estd diante de
controvérsia em que ha fundamentos constitucionais para se adotar mais

de uma solugao possivel, deve ele optar por aquela que efetivamente trara
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maior efetividade e racionalidade ao sistema.

3. Recurso extraordindrio de que se conhece e ao qual se da
provimento para firmar a competéncia da Justica comum para o
processamento de demandas ajuizadas contra entidades privadas de
previdéncia buscando-se o complemento de aposentadoria.

4. Modulagao dos efeitos da decisao para reconhecer a competéncia
da Justica Federal do Trabalho para processar e julgar, até o transito em
julgado e a correspondente execugao, todas as causas da espécie em que
houver sido proferida sentenca de mérito até a data da conclusao, pelo
Plendrio do Supremo Tribunal Federal, do julgamento do presente
recurso (20/2/2013).

5. Reconhecimento, ainda, da inexisténcia de repercussao geral
quanto ao alcance da prescri¢gao de agao tendente a questionar as parcelas
referentes a aludida complementagdao, bem como quanto a extensao de
vantagem a aposentados que tenham obtido a complementacao de
aposentadoria por entidade de previdéncia privada sem que tenha
havido o respectivo custeio.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em sessdao plendria, sob a presidéncia do
Senhor Ministro Joaquim Barbosa, na conformidade da ata do julgamento
e das notas taquigraficas, preliminarmente, em indeferir o pedido de
nova sustentacao oral feito pelos amici curiae. Colhido o voto-vista do
Ministro Joaquim Barbosa, o Tribunal, por maioria de votos, deu
provimento ao recurso para reconhecer a competéncia da Justica comum,
vencidos os Ministros Carmen Ltcia e Joaquim Barbosa. Nao votaram os
Ministros Teori Zavascki e Rosa Weber, por sucederem, respectivamente,
aos Ministros Cezar Peluso e Ellen Gracie. O Tribunal resolveu questao de
ordem no sentido da exigéncia de quorum de 2/3 para modular os efeitos
de decisao em sede de recurso extraordindrio com repercussao geral,
vencidos os Ministros Dias Toffoli, Luiz Fux, Gilmar Mendes e Celso de
Mello, que entendiam haver a necessidade de maioria absoluta. Em
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seguida, o Tribunal modulou os efeitos da decisao para reconhecer a
competéncia da Justica do Trabalho para a execucao de todas as causas da
espécie que hajam sido sentenciadas até 20/2/2013, nos termos do voto da
Ministra Ellen Gracie (Relatora), até o final da execugdo. Participou da
votagao quanto a modulacdo o Ministro Teori Zavascki, dela nao
participando a Ministra Rosa Weber.

Brasilia, 20 de fevereiro de 2013.

MINISTRO DIAS TOFFOLI

Redator do acordao
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03/03/2010 TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO 586.453 SERGIPE

ANTECIPACAO AO RELATORIO

A Senhora Ministra Ellen Gracie (Relatora) -
Presidente, eu também relato que, nesse RE n® 586.453, inumeros
pedidos houve recentemente de ingresso de amici curiae, o que faria
retardar mais o exame do feito que ja estava em mesa. FEu os
indeferi. Houve alguns agravos regimentais, um deles chegou a
poucos minutos. Ndo estou conhecendo desses agravos exatamente
porque eles, em sistematica de repercussdo geral, ndo sdo cabiveis.

Mas hd inumeras entidades j& credenciadas e
aceitas como amici curiae, de modo que os interesses todos serdo

amplamente divulgados e defendidos. L \

O Senhor Ministro Gilmar Mendes (Presidente) -
Aqui, eu vejo, por exemplo, que estdo a representar a Federagdo
Nacional das Associagdes de Aposentados ¢ Pensionistas e
Anistiados do Sistema Petrobras; Associacdo dos Aposentados e
Pensionistas da Petrobras e demais Empresas Extrativas e
Petroquimicas; Associa¢do de Mantenedores Beneficiarios da Petros;
Associagdo dos Engenheiros da Petrobras, e assim por diante;
Associagdo dos Aposentados e Pensionistas do Sistema Petrobras; a
propria ANAMATRA.

A Senhora Ministra Ellen Gracie (Relatora) -

. f"—“’*g,\,r—j — W[W

Também.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Apenas uma
observacéo, Presidente.
Penso que, tanto quanto possivel, devemos guardar as
balizas subjetivas do processo. A intervencéo de terceiro mostra-se
excepcional, ndo ficando configurada nos dois casos. Agora teria uma
Gnica duvida quanto ao ato do Relator que indeferiu essa
participagcdo e a interposicdo do agravo. Entendo que o agravo
regimental, de inicio, € cabivel contra qualquer ato que se mostre,
na visdo do interessado, prejudicial. Entdo, tenderia a conhecer
para guardar até coeréncia com o que venho sustentando, mas caminho

no sentido de desprover, subscrevendo as épticas dos relatores.
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TRABALHO - ANAMATRA
ADV.(A/S) : ALBERTO PAVIE RIBEIRO E OUTRO(A/S)

RELATORIO

A Senhora Ministra Ellen Gracie (Relatora): Trata-se de
recurso extraordindrio interposto contra ac6rddo proferido pelo
Tribunal Superior do Trabalho que reconheceu a competéncia da
Justica Trabalhista para julgar causas envolvendo complementagdo
de aposentadoria por entidades de previdéncia privada.

A Fundacio Petrobras de Seguridade Social (Petros)
alega em seu recurso extraordinario que foram violados os artigos
114 e 202, § 2°, da Constituigio Federal, tendo em vista que a
competéncia para julgar a causa seria da Justica Comum, pois a
relacdo entre o fundo fechado de previdéncia complementar € ©o
beneficiario ndo seria trabalhista.

Também sustenta que a prescrigdo seria total e ndo
parcial, e que entendimento contririo violaria o art. 7°, inc. XXIX.
Finalmente, aduz que, ao determinar o pagamento de diferengas sobre
as quais ndo incidiu o custeio da complementacdo de aposentadoria,
o Tribunal de origem ndo teria observado o disposto nos paragrafos
4° ¢ 5° do art. 195 da Constituicdo Federal.

Nas contra-razGes ao apelo extremo, Nivaldo
Mercenas Santos argumenta que a competéncia € da Justica do
Trabalho, pois a complementacio de aposentadoria decorreria
diretamente do contrato de trabalho.

Apbs o reconhecimento por esta Corte da existéncia
da repercussdo geral da matéria tratada neste recurso extraordinario,
os autos foram encaminhados a Procuradoria-Geral da Republica, que
se manifestou pelo improvimento do recurso.

E o relatério.
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TRABALHO - ANAMATRA
ADV (A/S) : ALBERTO PAVIE RIBEIRO E OUTRO(A/S)

HOMENAGEM

A Senhora Ministra Ellen Gracie (Relatora) -
Senhor Presidente, Senhores Ministros, antes de proferir meu voto
faco, por dever de justi¢a, um elogio as brilhantes sustentagbes orais
que hoje ouvimos, todas buscando esclarecer a Corte quanto as
diferentes posicdes pelas quais a matéria pode ser enfrentada.

E gostaria de, a todos os advogados que se fizeram
ouvir, homenagear, referindo-me apenas a2 uma das sustentagles ¢ a
um dos amici curiae que se apresentou no Tribunal. No caso, a
ANAMATRA — Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do
Trabalho — que, pela representacdo do Doutor Pavie Ribeiro, nos
trouxe muitos esclarecimentos.

Faco essa especial homenagem porque ja li, ha
muito tempo atrds, que o primeiro dever de um magistrado ¢
justamente o de defender a sua competéncia. Por isso louvo a
Associagdo e o seu representante pelo empenho que fazem em
defender-um ponto de vista que consideram o mais correto.

Passo.a analisar essa questdo que, depois, sera
melhor analisada pelo Ministro Cezar Peluso, no feito de sua

relatoria,
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VOTO

A Senhora Ministra Ellen Gracie (Relatora): 1. A
questdo central neste recurso € a definicio da competéncia entre a
Justiga Laboral € a Comum. Essa definicdo de competéncia da Justica
Comum ou do Trabalho para julgar causas que tratem da
complementa¢do de aposentadoria paga por entidade fechada de
previdéncia privada tem gerado grandes divergéncias na
jurisprudéncia deste Supremo Tribunal.

] Em alguns casos temos indicado ser competente a
Justica Trabalhista, quando o acordido recorrido reconhece que a
relacdo firmada teve origem no contrato de trabalho e que ndo seria
possivel rever essa decisdo sem o reexame de clausulas contratuais e
de provas. Cito: Al 735.577-AgR, rel. Min. Carmen Licia, 1* Turma,
undnime, DJe 06.08.2009; AI 635.685-AgR, rel. Min. Ricardo
Lewandowski, 1* Turma, unanime, DJe 20.11.2008; Al 583.498-AgR,
rel. Min. Eros Grau, 2* Turma, unanime, DJ 02.06.2006; ¢ RE
486.798-AgR, rel. Min. Carlos Britto, 1* Turma, unanime, DlJe
17.04.2008. ‘

Em outras situac¢des, temos definido a competéncia
como pertencente 3 Justica Comum, pois a causa ndo teria origem no
contrato de trabalho. Nesse sentido: RE 526.615-AgR, rel. Min.
Carmen Ldcia, 1* Turma, undnime, DJe 31.01.2008; RE 465.529-
AgR, rel. Min. Cezar Peluso, 2* Turma, uninime, DJe 03.05.2007; Al
734.135-AgR, rel. Min. Carlos Britto, 1* Turma, undnime, Dle
18.06.2009; AI 598.723-AgR, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 1?
Turma, uninime, DJe 24.05.2007; AI 618.944-AgR, rel. Min. Eros
Grau, 2% Turma, uninime, DJ 13.04.2007; ¢ RE 525.930-AgR, rel.
Min. Joaquim Barbosa, 2* Turma, uninime, DJe 14.08.2008.

Dessa forma, a mesma questio estd sendo decidida
simultaneamente pela Justica Comum e pela Justica do Trabalho.
Entendo que essa situagdo ndo deve perdurar.

2, No julgamento do RE 175.673, rel. Min. Moreira
Alves, citado como paradigma em diversas decisdes, decidiu-se que a
definicdo da competéncia se daria mediante a determinagdo da
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origem da complementacdo da aposentadoria. No entanto, observo
que a aplicagdo desse entendimento ndo serviu para pacificar a
questao.

No presente caso, a complementagdo de
aposentadoria teve como origem um contrato de trabatho ja extinto.
Embora a instituicio ex-empregadora seja garantidora da entidade
fechada de previdéncia, o beneficidrio ndo mais mantém com ela
relagdo de emprego. E, muito menos, com o fundo de previdéncia.

A relacdo entre o associado e.a entidade de
previdéncia privada ndo é trabalhista. Fla estd disciplinada no
regulamento das instituigdes.

Nesse sentido, o artigo 202, § 2°, da Constitui¢do
Federal, regulamentado pelo artigo 68 da Lei Complementar
109/2001, determina que:

“As contribuicoes do empregador, o0s
beneficios e as condigbes contratuais previstas nos
estatutos, regulamentos e planos de beneficios das
entidades de previdéncia privada ndo integram o
contrato de trabalho dos participantes, assim como,
a excegdo dos beneficios concedidos, ndo integram a
remuneragdo dos participantes, nos termos da lei.”

Desse modo, a competéncia ndo pode ser definida
levando-se em consideracdo o contrato de trabalho ja extinto com a
ex-empregadora.

Assim, entendo que compete a Justica Comum o
julgamento da presente causa, tendo em vista a inexisténcia de
relacdo trabalhista entre o beneficiario € a entidade fechada de
previdéncia complementar. O surgimento de eventual controvérsia
tera natureza civel, ndo trabalhista.

Ressalto que a 2* Turma desta Corte firmou esse
entendimento ao apreciar, entre outros, o Al 556.099, rel. Min.
Gilmar Mendes, DJ 1°.12.2006, que possui a seguinte ementa:
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“Agravo de instrumento. 2.
Competéncia. Complementagdo de aposentadoria.
Entidades de previdéncia privada. Controvérsia de
carater civel decorrente do contrato firmado com a
entidade privada de previdéncia. 3. Competéncia da
justica comum. Precedentes. 4. Agravo conhecido e
convertido em recurso extraordindrio para declarar
competente a justica comum.”

Por essas razdes, Senhor Presidente, conhego e dou
provimento ao presente recurso extraordindrio para reconhecer a
competéncia da Justica Comum nos feitos semelhantes.

3. Mas, tendo em vista a infinidade de causas ora em
tramitagdo, desde ja proponho aos colegas, na hipdtese de vir a ser
acompanhada pela douta maioria, que os efeitos da decisdo com
repercussdo geral sejam limitados aos processos nos quais ja haja
sentenca de mérito até o presente momento.

Entendo ser absolutamente necessaria tal medida,
pois, conforme consignei acima, a matéria nunca foi tratada de forma
uniforme nesta Corte. E necessdrio obviar que muitos processos ja
julgados pela Justica Trabalhista tenham que ser encaminhados a
Justica Comum a fim de serem novamente sentenciados.

O necessario retrocesso as primeiras fases
processuais acarretaria inegavel dano a celeridade processual,
estabelecida no art. 5°, LXXVIII, e & eficiéncia, prevista no caput do
art. 37, ambos da Constitui¢cdo Federal, além de insuportével prejuizo
aos interessados.

Além disso, os sistemas processuais trabalhista e
civil ndo guardam identidade procedimental, 0 que tornaria ainda
mais complexa a simples remessa dos autos & Justica Comum.

Esse mesmo entendimento foi adotado por. este
Plenario no julgamento do Conflito de Competéncia 7.204, rel. Min.
Ayres Britto, quando, nas doutas palavras de S. Exa., consignou-se
que:
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“4. A nova orientagdo alcanga os processos
em tramite pela Justica comum. estadual, desde que
pendentes de julgamento de mérito. E dizer: as acées que
tramitam perante a Justica comum dos Estados, com
sentenca de mérito anterior a promulgagdo da EC 45/04,
la continuam até o trdnsito em julgado e correspondente
execugdo. Quanto aquelas cujo meérito ainda ndo foi
apreciado, hio de ser remetidas & Justica do Trabalho,
no estado em que se encontram, com fotal
aproveitamento dos atos praticados até entdo. A medida
se impée, em razéio das caracteristicas que distinguem a
Justica comum estadual e a Justica do Trabalho, cujos
sistemas recursais, orgdos e instdncias ndo guardam
exata correlagdo.

5. O Supremo Tribunal Federal, guardzao—
mor da Constituicdo Republicana, pode e deve, em prol
da seguranga juridica, atribuir eficacia prospectiva as
suas decisées, com a delimitagdo precisa dos respectivos
efeitos, toda vez que proceder a revisbes de
Jurisprudéncia definidora de competéncia ex ratione
materiae. O escopo é preservar os jurisdicionados de
alteragbes jurisprudenciais que ocorram sem mudanca
Jormal do Magno Texto.

6. Aplicacdo do precedente
consubstanciado no julgamento do Inquérito 687, Sessdo
Plenaria de 25.08.99, ocasido em que foi cancelada a
Stumula 394 do STF, por incompativel com a Constitui¢do
de 1988, ressalvadas as decisdes proferidas na vigéncia .
do verbete.”

4. Logo, se acolhida a proposta que ora apresento, de
manutencao da competéncia da Justica Laboral no caso concreto
trazido nestes autos, adianto a anélise das demais alegacgdes contidas
no recurso extraordinario.

Quanto 4 dicotomia entre as espécies de prescriglo —
parcial ou total —, verifico a necessidade da aplica¢do, neste ponto,
dos efeitos da auséncia de repercussdo geral, uma vez que ndo hé
sequer matéria constitucional a ser discutida em recurso




15
RE 586.453_ / SE

extraordinario. Trata-se, na verdade, de divergéncia solucionavel
pela aplicacdo da legislagdo federal. Nesse sentido, cito o Al
569.103-AgR, rel. Min. Ayres Britto, 1* Turma, DJ 10.08.2006; o Al
579.374-AgR, rel. Min. Eros Grau, 2* Turma, DJ 29.09.2006; o Al
592.578-AgR, rel. Min. Gilmar Mendes, 2* turma, DJe 06.06.2007; o
Al 714.508-AgR, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 1* Turma, DJe
05.05.2009; o AI 619.251-AgR, rel. Min. Carmen Lucia, 1* Turma,
DJe 12.06.2008; o AI 485.783-AgR, rel. Min. Marco Aurélio, 17
Turma, DJ 30.06.2006; o Al 654.261-AgR, rel. Min. Joaquim
Barbosa, 2* Turma, DJe 19.03.2009; o RE 584.926, rel. Min. Cezar
Peluso, DJe 11.02.2010; e o AI 520.706-AgR, por mim relatado, 2*
Turma, DJ 03.02.2006, em que ficou consignado, no que interessa:

“1. O inciso XXIX do art. 7° da
Constituicdo Federal esta voltado, apenas, ao
estabelecimento do prazo prescricional, sendo que a
regulacdo da dicotomia entre as espécies de prescri¢do -
parcial ou total - reside exclusivamente no dmbito
infraconstitucional.

2. Apreciagdo do apelo extremo que
demanda o reexame de clausulas contratuais (Sumula
STF n° 454), alem da andlise de matéria de indole
ordindria, sem margem para o transito nesta sede.

3. Ndo ¢ admissivel recurso extraordindrio
por contrariedade ao principio constitucional da
legalidade, quando a sua verifica¢do pressuponha rever
a interpretagdo dada a normas infraconstitucionais pela
decisdo recorrida (Sumula STF n° 636).

4. Agravo regimental improvido.”

Ja em relacdo a extensdo de vantagens a aposentados
que tenham a complementa¢do de aposentadoria paga por entidade
privada de previdéncia sem que tenha havido o respectivo custeio,
esta Suprema Corte manifestou-se pela inexisténcia de repercussio
geral da matéria no RE 590.005, rel. Min. Cezar Peluso, em acordao
com a seguinte ementa:

“RECURSO. Extraordinario.
Incognoscibilidade. Previdéncia privada.
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Complementacdo de aposentadoria. Extensdo, a
aposentados, de beneficio concedido a trabalhadores em
atividade. Questdo infraconstitucional. Precedentes.
Auséncia de repercussdo geral. Recurso extraordindrio
ndo conhecido. Ndo apresenta repercussdo geral o
recurso extraordindrio que, tendo por objeto questdo
relativa @ concessdo, a beneficidrios de plano de
previdéncia privada complementar, de vantagem
outorgada a empregados ativos, versa sobre matéria
infraconstitucional. ”

5. Ante o exposto, conhegco do presente recurso
extraordinario e dou-lhe provimento no que diz respeito "ao
reconhecimento da competéncia da Justica Trabalhista para os feitos
da espécie. No caso concreto, todavia, caso adotada a modulagdo
proposta, os efeitos do provimento limitam-se a tal declaragio. A
causa devera ter execuc¢do perante o foro trabalhista, assim como
todas aquelas que hajam sido sentenciadas, até a data de hoje
(3.3.2010). Além disso, ‘declaro a competéncia da Justica Comum
para a apreciagio e o julgamento de todos os casos analogos nos
quais ainda ndo haja sentenca proferida pela Justi¢a do Trabalho. Por
fim, ficam aplicados — especificamente quanto 1) ao alcance da
prescri¢do do direito de questionar as ‘parcelas referentes 2
complementagdo de aposentadoria por entidades de previdéncia
privada e 2) & extensdo de vantagens a aposentados que tenham a
complementagdo de aposentadoria por entidade privada de
previdéncia, sem que tenha havido o respectivo custeio — os efeitos
da inexisténcia de repercussdo geral, nos moldes do que previsto no §
5° do art.. 543-A ¢ no § 2° do art. 543-B, ambos do CPC, dada a
auséncia de matéria constitucional a ser discutida.

Pl —
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VOTO
O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Acompanho o

voto da Ministra, para ser coerente com a posig¢do que adoto:
a posicgdo da Corte.

Se o tribunal local reconheceu que a matéria é
trabalhista, a competéncia é da Justig¢a do Trabalho.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Mas neste caso
Vossa Exceléncia votaria no sentido oposteo, ndo?

A SENHORA MINISTRA ELLEN GRACIE (RELATORA) -
Sim, Vossa Exceléncia tem que votar diverginde de mim no
tocante a repercussdo geral, pois remeto todos os feitos ndo
julgados até a data de hoje para a Justica trabalhista.
Mantenho na Justica trabalhista aqueles que 14 estdo jéa
apreciados até a execucgdo.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Mas neste casco
o acdérdio recorrido reconheceu que a matéria € trabalhista?

A SENHORA MINISTRA ELLEN GRACIE (RELATORA) - A
matéria é a trabalhista.

o SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Estou

acompanhando o voto de Vossa Exceléncia neste caso. Divirjo

L
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& da posicdo tedrica de Vossa Exceléncia.
A SENHORA MINISTRA ELLEN GRACIE (RELATORA) -
Vossa Exceléncia me acompanha em parte. Quanto aos efeitos

da minha decisdo, mantenho na Justic¢a do Trabalho.

0O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) -
vVossa Exceléncia estd dando provimento ao recurso e fazendo
a limitagdo de efeitos, entendendo que a matéria ¢é da
Justiga Comum, mas, no caso, mantém-se a competéncia da

Justica do Trabalho?

0 SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSQ - Acompanho a
eminente Relatora, sé porque o tribunal 1local, diante dos

fatos, entendeu que a relacdo € de cardter trabalhista.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 586.453 SERGIPE

ESCLARECIMENTO

QO SENHOR MINISTRO EROS GRAU: - Senhor Presidente, se
Vossa Exceléncia me permitir uma observacdo: esses dois julgamentos
tém duplo sentido. Primeiro, resolvem-se as duas questdes, mas
depcis fica a questdo da repercussdo geral. Eu nio compreendi muito
bem como fica o resultado para efeito de repercussdo geral; sod
pediria para me esclarecerem melhor, porque eu ndo cheguei a

compreender bem.

L0 I OR MINISTRO CEZAR PELUSQ (RELATOR) - A Ministra
Ellen Gracie ndo faz distingdes, a ndo ser quanto aos efeitos da
decisdo, segundo entendi, com o devido respeito.

Eu fago distincdo de trés casos, dependendo cada um deles
do que o tribunal local tenha decidido. Quando o tribunal local diz,
perante a prova, dgue a questdo estd relacionada com contrato de
trabalho, eu reconheco com o Tribunal, nos acdrdidos em gue ja citei,
que a competéncia é da Justiga do Trabalho. Quando o tribunal local
reconhece que a matéria nada tem com o contratoc de trabalho, eu
reconheco, com o tribunal local, a competéncia da Justiga Comum; ou,
se © tribunal local nd8o reconheceu a competéncia da Justiga Comum,
diante do fato, eu a reconhego.

Terceiro: quando a matéria for controversa e ndo puder
ser resolvida de outro modo senfic reexaminando as provas, eu ndo

conhecgo do recurso.

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU: - Entdo, ficard bem claro

[
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que, quando se tratar de matéria relacionada a contrato de trabalho,

s

a competéncia € da Justiga do Trabalho. §S

0O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSC (RELATOR) - E da Justica
do Trabalho.

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU: - Sim, Ministro, eu sdé
queria que ficasse bem claro, isso vai ter uma repercussdo - sem
querer fazer jogo de palavras -, a repercussdo geral vai ter grande

repercussac.
O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (RELATOR) - E sera geral.

A SENHORA MINISTRA ELLEN GRACIE (RELATORA) - Ministro
Eros, se Vossa Exceléncia me permite e o Ministro Peluso, a
consequéncia, parece-me, da adocdo da posigdc ora adiantada por Sua
Exceléncia nos remete & situacdo que nos trouxe até aqui, ou seja, a
indefinic8o quanto a qual das Jjusticas serd a competente. Sera a
competente aguela justica cujo tribunal, ao seu talante, se declarar
competente, e dependerd também da forma como sejam propostas essas
acBes. Se houver uma énfase no contrato de trabalho, elas vio para
uma Justica, se ndo houver, elas acabam na outra. Esta inseguranca
juridica a qual se referiram todos os brilhantes advogados que
sustentaram é que o Tribunal deve eliminar, seja num foro, seja no
outro, ambos, enfim, ocupados por Jjuizes altamente qualificados. E
preciso que haja uma definicdo, e para isso a Suprema Corte se

reune.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (RELATOR) -~ Vossa

Exceléncia me permite?

Com o devido respeito, eu me sinto constrangido emn
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discordar das posicgdes sempre muito bem fundamentadas da eminente
Ministra, mas me parece que esta incerteza ndo € estranha a todas as
demais questdes constitucionais gque sdc submetidas ao Tribunal,
porgue, em determinados casos, ainda que se trate da discussdo da
mesmissima norma constitucional, o Tribunal verifica o que o
tribunal local decidiu. Se o tribunal local decidiu que os fatos tém
a conotagdo ou a versdo "x', decide de um jeito; se o tribunal local
acha que os fatos tém a conotacdo "y", esta Corte decide de outro
modo. Esta ndc & uma incerteza gque demande do Tribunal outra
postura, porque decorre exatamente da natureza Jjuridica do recurso
extraordindrio e da correspondente competéncia da Corte. A Corte tem
de se submeter humildemente aquilo que, em termos de fatos e
interpretac¢des de cldusulas negociais, estabelegam os tribunais

localis.

O SENHOR MINISTRC AYRES BRITTO - E na natureza do RE.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (RELATOR) - Até admitiria
que ¢ entendimento devesse ser outro, por qualguer motivo, mas, se O
tribunal local disse que "a" é igual a "a" em termos de fato, eu sé
posso decidir o recurso extraordindrio perante aquilo que o tribunal
local afirmou como tal. Em um outro caso andlogo ou semelhante: se o
tribunal local diz que os fatos "a" correspondem a "b", a decisdo do
Tribunal tem de ser diversa. H& contradicdo? H& contradigdo tedrica;
nio, contradicdo prdtica. O gque o sistema nic tolera € a contradicdo
prdtica, porque contradicdo tedérica pode haver até entre coisas
julgadas. Eu posso ter certa coisa julgada em matéria de alimentos e
posso ter outra coisa julgada em relagdo a investigagdo de
paternidade, e ambas subsistem, porque entre elas existe apenas
contradicdo tedrica, ndo, contradicdo pratica, gue existiria se, no

mesmo caso, houvesse coisa julgada em ag¢3oc de alimentos Jjulgada

3
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procedente, e outra gue a considerasse improcedente!

Em suma, com ¢ devido respeito, esta ndo & uma incerteza
que demande, a meu ver, o© alcance dade a questdo. E pura e
simplesmente questdo de distinguir agquilo que a Corte sempre
distingue na sistemdtica de julgamento dos recursos extraordindrios,
os quais dependem, em matéria de fato, daquilo que foi decidido

sobre o dominio absoluto dos tribunais de origem.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - F a nossa Sumula n® 279.

O SENHCR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Eu s6
tenho duavida, Ministro Celso, em relagcdo & essa tese, que & a
terceira hipdtese do voto do Ministro Cezar Pelusco, de que esses
fatos se colocam de forma soberana. Se, de fato, eles forem
controvertidos, e nds ndo pudermos de alguma forma identificd-los,
ilumind-los, claro, ndo se conhece do recurso. Mas a tese,
especialmente em matéria juridica, que o Tribunal acostumou-se por
desenvolver, ¢é a de que uma c¢oisa & a reabertura da questdo
probatdéria, outra coisa significa a revaloracdo dos fatos contidos
numa dada controvérsia. E 1isso para ndés €& questdo de Direito,
sequndo jurisprudéncia tradicional e pacifica.

Parece-me que a tese se aplica neste caso especifico, a
ndo ser em situac¢des muito singulares, que talvez nds ndo consigamos
desde logo identificar ou imaginar. Tanto que temos a jurisprudéncia
sobre as empresas de cardter fechado ou aberto para fins de
definicdo, se é decorrente ou ndo do contrato de trabalho, saberemos
qual serdad o enguadramento Jjuridice. E se, por acaso, © Tribunal
fizer o enquadramento que ndo coincide, seja la a posigdo que a

Corte wvenha a adotar.
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A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Mas ndo é relacdo de

trabalho, Ministro.

0 SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (RELATOR) - Essa € uma

gquestdo constitucional & qual a Corte ndo tem que responder.
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O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Senhor Presidente, nds estamos agui diante de duas
posicgfes gue tém fundamento constiﬁucional.

S8o0 duas solugles possivels: a apresentada pela
Ministra Ellen Gracie e também a apresentada pelo Ministro Cezar
Peluso. Quando estamos diante de solucdes, todas elas com
fundamento constitucional possivel, devemos optar, no meu modo
de wver, por aguela que val trazer malor efetividade e
racionalidade para o sistema.

Nesse sentido, com a devida vénia da solucdo
oferecida pelo Ministro Cezar Peluse, entendo gque a solugdo
sugerida pela Ministra Ellen Gracie sana, de maneira mais
racional e mais definitiva, essa quantidade enorme de discussdes
que ndo sdo sobre o direito material, mas sobre o processamento;
& uma discussdo lateral, que faz com que o cidaddo beneficiario
de um planc de assisténeia fique na pendéncia de definicdo, anos
e anos, sobre qual é a justica gue é competente para julgar: se
aquilo & de uma relac8o de emprego ou se ndo &, se decorre de
uma relacdo de trabalho ou ndo.

A soluc8o proposta pelo Ministro Cezar Peluso nao
pBe fim a esse debate de analisar em cada caso concreto se
aquele plano de previdéncia decorre ou ndo de uma relagdo de
trabalho. Ent8o, essa discussdoc lateral wvai se eternizar em
vadrias e varias agdes.

E curioso que o fundo Petros - que agui vem no
recurso extraordindrio pedir a competéncia da Justiga comum - j&
veio, Senhor Presidente, a esta Corte pedir a competéncia da
Justiga do Trabalho. E fago questdo agqui de citar gqual foi o

precedente.
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O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - Mas, Ministro,

para isso existe, no Cédigo de Processo, o remédio juridico
préprio para acabar com a ilncerteza no planc das normas
infraconstitucionais. E _ sd recorrer a uniformizacédo de
jurisprudéncia. Por que sobrecarregar a Corte para definir
alguma coisa que ndo comporta definicdo unitdria? Nés temos uma

questdo que tem miltiplos aspectos de diferenga.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Estou pensando aqui na racionalidade do sistema

como um todo.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - 0O fato de sermos
animados por esse ideal absclute de seguranca juridica, no
sentido de produzir uma decisdo sd, ndc permite ignorar casos
concretos que podem ser diferentes. Consagrar uma tese unitdria
para o mundo real, que tem diferencas, pode ser seguranca em
algum sentido, mas, a meu ver, é sd seguranga, ndo é juridica,
porque a Seguranga juridica tem gue estar ligada a certeza do

Direito.

0O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Qualquer que seja a soclugdo, nds vamos ter
seguran¢a juridica porque o debate se dard dentro da Justiga e
do Poder Judicidrio; ou Justiga comum ou Justica do Trabalho.
2qui, na verdade, ndés assistimos a um debate sobre sede de
sustica.

Voltande aoc meu voto, Senhor Presidente, nobres
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Colegas, faco referéncia ao Agrave Regimental noe Recurso
Extraordinario n® 333.308, de Pernambuco, Jjulgado na Segunda
Turma, do qual foi Relator o Ministro Mauricio Corréa. E ali a
Fundacdo Petrobras de Seguridade Social, a Petros, pugnava
exatamente pela competéncia inversa do gue pugna aqui, ou seja,
essa discuss8c lateral fica servindo de ferramenta processual
para protelacdes a fim de ndo se julgar o direito material,
E por isso que vejo na solucdo apresentada pela
Ministra Ellen Gracie uma racionalidade maior para o© sistema
como um todo, dando maior efetividade de solugdo para que esse
tema "tem relagioc de trabalhe ou ndo tem relacdo de trabalho”
seja resolvido de uma vez por todas.

E mais: acrescento, Senhor Presidente, nobres
Cdlegas, gque o Direito Previdencidrio, como € sabido por todos,
foi se autonomizando; ele foi tendo uma autonomia. Ndo vou aqgui
discorrer sobre a evolucldo histdrica, que é de todos conhecida
na Corte, mas ¢é fato que essa independéncia do Direito
Previdencidrio foi sendo aprimorada, e ndo é 3 toa que a nossa
Constituigéo Federal, que tem 21 anos - vai completar 22 em
outubro desse ano -, JA foli reformada para se aprimorar no gue
diz respeito a previdéncia complementar, & previdéncia privada.
Surgiu dai uma lei complementar, é Lei Complementar n2 109.
Entrou em wvigor, recentemente, a Lei n2 12.154, de 23 de
dezembro de 2009, que transformou a antiga Secretaria de
Previdéncia Complementar - que fiscalizava os fundos de
previdéncia complementar, tanto os abertos como os fechados -
numa'autarquia; ela criou a PREVIC, a Superintendéncia Nacional
de Previdéncia Complementar.

Ora, o0 gue temos mno artigo 202, § 2¢, da
Constituicgdo? Que a previdéncia complementar nio ¢é tema de
contrato de trabalho; é uma autonomia dada explicitamente pela
Constituic¢do na redagdo trazida pela Emenda Constitucional n®
20. E curioso verificarmos o que diz o § 3% do mesmo artigo 202,

que é de extrema importincia:
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"§ 3@ E vedado o aporte de recursos a
entidade de previdéncia privada pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, suas
autarquias, fundag¢des, empresas publicas,
sociedades de economia mista e outras entidades
publicas, salve na qualidade de patrocinador,
situacdo na qual, em hipdtese alguma, sua
contribuicdo normal podera exceder a do segurado.”

Qu seja, uma previdéncia complementar gque seja
autdnoma e independente: autdnoma e independente do Direito
Administrativo, auténoma e independente do Direito do Trabalho.
O artigo 202, § 22, autonomia em relacgdo ao Direito do Trabalho;
o § 3¢, autonomia em relacdo ao Estado, ao patrocinador.

0 que temos no artigo 114, IX, da Constituigdo?

Que ha competéncia da Justig¢a do Trabalho para:

"IX - outras controvérsias decorrentes da
relacdo de trabalho, na forma da lei."

A Constituicdo, no § 2°¢ do artigo 202,
estabelece que a previdéncia complementar ndo é relacdo de
trabalho. Ai, wvem a Lei Complementar n® 109, gue instituiu em

seu artige 12:

"Art. 12. 0s planos de beneficios de
entidades fechadas poderdo ser instituidos por
patrocinadores e instituidores, observado o
disposto no art. 31 desta Lei Complementar.’

"Art. 14. Os planos de beneficios deverdo
prever o0s seguintes institutos” - aqui €
especifico para entidade fechada, isso ja €& a lei

“observadas as normas estabelecidas pelo dJrgdo

regulador e fiscalizador:

(...)

IT - portabilidade do direito acumulado
pelo participante para outro plano;*

Quem hoje estd no Fundo Petros pode migrar para

outro fundo; ele pode migrar. Ele vai levar essa relagdo de
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emprego para o© outre fundo? Essa relagdo de trabalhe? Entendo
gque ndo.

"I - beneficio proporcional diferido, em
razd8o da cessagdo do vinculo empregaticio com O
patrocinador ou associative com o© instituldor
antes da aquisicdo do direito ao beneficio pleno,
a ser concedido guando cumpridos os requisitos de
elegibilidade; "

Inciso IV, um tema que foi levantado na tribuna: a
obrigatoriedade - ndo seria sd adesdo, mas obrigatoriedade. Como
é regrado na lei? A Lei Complementar n® 109 regra, no seu artigo

14, IV:

"IV - faculdade de o participante manter o
valor de sua contribuicdo e a do patrocinador, no
caso de perda parcial ou total da remuneracéo
recebida, para assegurar a percep¢do dos
beneficios nos niveis correspondentes Aaguela
remuneracdo ou em outros definides em normas
regulamentares. "

Entdo, vejam bem, existe uma série de regulamentos
e de disposi¢des que, a meu ver, transformam a previdéncia
complementar em autdnoma da relacdo do trabalho, em autdnoma da
relagdo de emprego, da qual se origina a instituigdo de
determinade fundo, de determinado plano.

2 solucdo apresentada pela Ministra Ellen Gracie
leva ao fim das discuss®es intermindveis: se, nos casos
concretos, existe ou ndo relag¢do de empregce, relacgdo de trabalho
que fundou aquela situacdo previdencidria.

Ademais, se mantivermos uma dicotomia de
possibilidade de determinadas questdes relativas a previdéncia
complementar serem julgadas na Justica comum e oOutros casos
serem julgados na Justigca do Trabalho, teremos a seguinte
situagdo ao fim e ao cabo: na interpretacdo e na uniformizacdo
das decisdes da lei federal, teremos uma mesma lei federal sendo

uniformizada para a previdéncia complementar pelo STJ, quando ©
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processo come¢ar na Justica comum; e pelo Tribunal Superior do

Trabalho quando o litigio comecar na Justiga do Trabalhoz>ﬁxr

0] SENHQCR MINISTRO MARCO AURELIO - Ministro
Toffoli, Vossa Exceléncia me permite?

Vossa Exceléncia estd julgando em tese?

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Eu estou julgando o tema da repercussdo geral, que

trouxe uma discussdo em tese. [?‘Pf/

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - N3o, Exceléneia,
porque diz respeito ao recurso extraordindrioc, e ele tem balizas

préprias.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Mag, para o caso concreto, a Ministra Relatora
muito bem trouxe as solugbes, assim como © Ministro Cezar

Peluso.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Uma matéria que
Jj& estava pacificada no Supremo, distinguindo-se o caso, ©
conflito de interesses a partir da noticia de que seria, ou ndo,

a complementacdo decorrente do contrato de trabalho?

0O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Se estivesse pacificada, ndc existiriam inumeras

agles, inumeras discussfes sobre qual é a justica competente.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Vamos rever essa

jurisprudéncia de anos e anos?

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Segundo o

acérddo proferido pela Corte de origem.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ja deveriamos
ter editado verbete de sumula, tamanha é a jurisprudéncia sobre
a matéria.

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO - E vamos dizer que
ndo é alguma c¢oisa inédita, porque, sé para lembrar entre
milhares de outros casos, temos o problema das gratificacgdes
regidas pela legislacdc estadual, municipal, ou federal. Um
tribunal local decide que certa gratificacdo tem carédter geral e
a estende para os aposentados; outrc acdrdio, interpretando a
mesma legislagdo, decide que ndo se estende, porque tem cardter
especifico; mas ndés ndo podemos fazer nada, pois dirimir a
controversia nfo é competéncia do Supremo Tribunal. J& ndo €
nossa competéncia uniformizar a interpretacdo do direito
federal, muite menos a do direito local e direito municipal!

Noutras palavras, ndo podemos fixar teses
unitdrias para uma realidade miltipla; ndoc podemos sacrificar
distin¢des factuais possivelis para fixar tese gue seja aplicavel
a tudo. N6s ndo temos aqui uma situagdo Jjuridico-factual

homogénea, no sentido de que tudo € previdéncia complementar
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autdénoma ou tudo € previdéncia complementar ligada a contrate de

trabalho. Eu n&o sei. Cada caso é um caso, & gquem decide caso
por caso diante do Direito infraconstitucional s&oc os tribunais
locais.

A SENHORA MINISTRA ELLEN GRACIE (RELATORA) -
Talvez a matéria nio tivesse vindo com repercussdo geral, entdo.
Se, efetivamente, cada caso & um caso, ndo se presta para adogdo
do sistema da repercussdo geral.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - HA um
determinado aspecto, mas aguardarel minha vez de votar.

QO SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSC - A repercussaoc
geral é s para situagdes factuais de determinados casos.

QO SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Categorias de
casos.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Existe um
aspecto formal muito importante: © recurso extraordindrio sob a
relatoria da Ministra Ellen Gracie ainda estd trancado na
origem. Ndo houve o provimento do agravo de instrumento, ao
contrario do gque ocorreu com o agravo de instrumento, cuja
relatoria coube ao Ministro Cezar Peluso, gue fol conhecido e
provido.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA - Senhor
Presidente, gostaria de anunciar que vou pedir vista antecipada.

O SENEOR MINISTRO GILMAR MENDES (PRESIDENTE) - Mas

0 Ministro Toffoli estd votando.
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O SENHOR MINISTRC DIAS TOFFOLI:

Gostaria de concluir o meu voto.

Volto a dizer que estamos diante de duas posigdes
que tém amparo na Constituigdo e permitem as duas solugdes.
Volto a dizer, Senhor Presidente, que entendo que a solucdo que
vai por fim as controvérsias que existem sobre as competéncias é
aquela proposta pela Ministra Ellemn Gracie, sendo essas
discussBes continuarido a ser colocadas nas insté@ncias da Justiga
comum e da Justica do Trabalho de acordo com o bel-prazer
daquela parte que guiser criar um empecilho a solugdo do direito
material da maneira mais célere. Sempre se terd a discussdo se é
o caso da aplicacdo do inciso IX, do artigo 114, da Constituicdo
Federxal, se o plano de previdéncia ¢é decorrente ou ndo da
relacdo de trabalho. Isso, é dbvio, ndo é tema do Supremo; isso
¢ tema de matéria de discussdo infraconstitucional. Mas & tema,
gim, do Supremo a questdc da racionalizagdo do sistema, de uma

Justica eficiente, de uma Justica eficaz, e de p6r fim a

conflitos, sim. E aqul estamos - em determinado ponto julgando
em tese, Ministro Marco Aurélio - discutindo uma repercussdo
geral.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Fico pasmo Com o
pragmatismoc de Vossa Exceléncia, abandonando, inclusive, as

balizas do processo.

0 SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
A repercussdo geral existe e estd na Constituigdo
e estd regulada, Ministro Marce Aurélio. Aqui, portanto, nds Jja

estamos, realmente, discutindo um certo conflito de competéncia

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Estamos julgando

casos concretos, Exceléncia. NHo estamos atuando em tese.
9
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C SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Quero terminar o meu voto, Ministro Marco Aurélio.

Vossa Exceléncia me permite terminar o voto, por favor?

O SENHOR MINTSTRO MARCO AURELIQ - Ah! sim,

continue falando.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

vVejo aqui, também, que a solug¢do da Ministra Ellen
Gracie val pdr fim aos inumeros martirios a que s8o submetidos
agqueles que entram na Justicga: surge a discussdo lateral da
competéncia e o direito material dele fica sem solugdo por anos
a.fio. A maneira de se colocar fim a isso € estabelecer qual a
Justica competente de uma vez por todas.

Mas, afora tudo isso que eu ja disse, Senhor
Presidente, de uma ordem pratica, sim - ndo nego -, e de ordem
da realidade da situacdo, como ocorre no dia a dia para o
jurisdicionado - e nds ndo podemos estar alheios a isso - vejo
no Direito Previdencidrio complementar uma autonomia em relagdo
ao Direito do Trabalho, uma autonomia em relacdo ao vinculo do
emprego e, nesse sentido, entendo que ndo incide a competéncia
da Justig¢a do Trabalho na forma do artigo 114, inciso IX.

Nesse sentido, concluo, Senhor Presidente,
acompanhando o voto da Ministra Ellemn Gracie e, ne gue diz
respeito a conclugdo final, apenas em relacdoc ao resultado, o
voto>do Ministro Peluso.

’

E como voto, Senhor Presidente.

0 SENHOR GILMAR MENDES (PRESIDENTE}) - Portanto,
Vossa Exceléncia prové o recurso nos termos do voto da Ministra

Ellen Gracie.

10
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O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

E nego ¢ recursc do Santander.

1

34
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A Senhora Ministra Ellen Gracie (Relatora) - Vossa
Exceléncia me permite, Senhor Presidente, eu creio que a conclusdo
em ambos os recursos, Ministro Toffoli, € no sentido de negar
provimento ao que esta sob a relatoria do Ministro Cezar Peluso e dar
provimento ao meu. E nesse sentido o voto de Vossa Exceléncia?

O Senhor Ministro Gilmar Mendes (Presidente) - Dar
provimento com a modulacdo dos efeitos que Vossa Exceléncia
propds.

O Senhor Ministro Dias Toffoli:
Acompanho as inteiras o voto de Vossa Exceléncia,
mas 0 do Ministro Cezar Peluso sO na conclusdo do resultado.

O Senhor Ministro Marco Aurélio - Entdo, vamos
prolatar um acorddo simplesmente declaratorio, nfo declaratério
constitutivo?

A Senhora Ministra Ellen Gracie (Relatora) - Por
vezes, o Tribunal é levado a modular os efeitos das suas decisdes.

eI 3 S TN
SO MLl

O Senhor Ministro Marco Aurélio - Porque se vamos
modular, no caso de competéncia, concluimos que a competéncia é
de érgdo diverso e mantemos a competéncia de uma outra justica!

A Senhora Ministra Ellen Gracie (Relatora) - Nesse
caso a eficacia da decisdo, no processo de minha Relatoria, seria
apenas declaratorio, o que ¢ perfeitamente viavel.

\:_ﬂ:‘- By [/ .
" vi74)
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O Senhor Ministro Marco Aurélio - Ja4 ndo compreendo
mais nada, tendo em confa a organicidade do Direito, a seguranga
juridica,

O Senhor Ministro Dias Tottoli:
Essa solugdo trard seguranca juridica para o futuro.

O Senhor Ministro Gilmar Mendes (Presidente) - No
contlito de competéncia em que nds discutimos a questdo do acidente
do trabalho, Relator o Ministro Carlos Britto, nés chegamos a uma
conclusdo assemelhada. Inicialmente tivemos um RE; da Relatoria do
Ministro Carlos Britto, redator para o acdérddo o Ministro Cezar
Peluso, em que nés discutimos exatamente a competéncia da Justica
do” Trabalho ou da Justica Comum. Tivé_emos, inclusive, aqueles
embates sobre os fatos, a competéncia irradiada ou nido da Justiga do
Trabalho, depois tivemos aquela manifestacdo de amicus curige, num
juiz do trabalho, que trouxe informagdes tanto sobre a questdo legal,
a competéncia acidentdria, a evolugdo da legislagdo, como também
sobre a presenga, hoje-maci¢a, da Justica do Trabalho em todo o
Territério Nacional. Os Ministros Cezar Peluso e Carlos Britto se
louvaram para definirem e reafirmaram o seu posicionamento em
relagdo a competéncia da Justica do Trabalho para as questoes de
acidente de trabalho, relacionadas com as relagdes de trabalho.

O Senhor Ministro Ayres Britto - Perfeito. Danos
morais resultantes dos acidentes de trabalho.

O Senhor Ministro Gilmar ‘Mendes (Presidente) - Ali
também fizemos a modulagio de efeitos nos processos em que
houvesse sentencga - ndo me lembro se no conflito ja havia ou ndo -, ¢
mantivemos nas instincias.

O Senhor Ministro Ayres Britto - Foi uma técnica de
decidibilidadé em fungdo do julgamento ou ndo do mérito da causa
no tribunal de origem.

O Senhor Ministro Gilmar Mendes (Presidente) - Eu
me lembro até de que, no primeiro precedente, ainda estava aqui o
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Ministro Sepulveda Pertence. Ele chamava atengdo para a delicadeza
desse tipo de questdo: o tema as vezes sobe até o Supremo Tribunal
Federal, apenas no debate sobre a competéncia, consumindo,
portanto, anos a fio, apenas para se discutir 18so.

A Senhora Ministra Ellen Gracie (Relatora) - Em
conflito de competéncia entre tribunais diferentes.

Sl

O Senhor Ministro Cezar Peluso - Mas ali, Senhor
Presidente, com o devido respeito, com uma diferenga crucial:
ninguém duvidava de que se estava discutindo uma situagdo factual
tipica de acidente de trabalho. O problema girava apenas sobre a
questdo da competéncia, porque se sabia - todos estavam de acordo -
que o caso era de acidente de trabalho.

Imagine, Vossa Exceléncia, como seria a questdo, se
houvesse duvidas de interpretagdo de clausulas, de interpretagdo de
fatos, se ocorria ou ndo acidente. E 0 que sucede aqui, onde ndo
sabemos, ainda, porque os casos sio multiplos, se a questio esta
ligada ao contrato de trabalho, como fato, ou se estd ligada a um
regime autdnomo. Entdo, ndo se trata, pura e simplesmente, de
decidir a questdo juridica da competéncia, trata-se, primeiro, de
discutir as premissas factuais do caso concreto sobre o qual incide a
questdo de competéncia.

A Senhora Ministra Ellen Gracie (Relatora) - Ministro
Peluso, com o devido respeito, Vossa Exceléncia me permite
divergir? Aqui nds estamos cuidando, sim, de uma grande categoria
de beneficiarios, de fundos fechados de previdéncia privada. Esta € a

grande categoria. RN o
ol

O Senhor Ministro Cezar Peluso - Que pode estar
tigada ao contrato de trabalho, ou nao.

A Senhora Ministra Ellen Gracie (Relatora) - Havera
pequenas divergéncias entre elas? Poderd haver, mas considerando-se
especificamente aquele Fundo que d4 infcio a essa controvérsia,
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Fundo Petros, parece-me que a situagdo fica bastante mais clara €
-facil de entender se considerarmos que aqueles servidores da empresa
gue ingressaram antes de 1970 estdo, sendo tratados pela empresa de
forma diferenciada. Foi referido nas sustentagdes para os servidores
admitidos pré-70, todas as complementa¢des sao feitas pela propria
empresa. Quanto aos que ingressaram pos-70, ja funcionante o Fundo
no qual participa como mantenedora a companhia, entdo, todas as
responsabilidades se tornam previdencidrias e ndo sdo mais
trabalhistas.

Especificamente quanto a esse Fundo, eu ndo teria
qualquer dificuldade de considerar que, entdo, pelo menos todos os
servidores da Petrobras estdo na mesma categoria, € eu nao alteraria
em nada o meu voto.

Quanto aos demais fundos, hd que considerar que,
recentemente, toda essa legislagdo que diz respeito a previdéncia
complementar sofreu alteragdes, tratando de tornar esses fundos
eficientes e viaveis, para que nio haja prejuizo futuro aos
empregados a eles aderentes.

De modo que as clausulas, creio eu, ndo serdo tao
disparatadas que possam criar subcategorias.

Com todo respeito, € essa a minha opinido.

Presidente, antes de prosseguir o julgamento com a
tomada de voto da Ministra Carmen Licia, gostaria de fazer um
“esclarecimento. Eu fiquei um pouco assustada, ha alguns minutos,
quando o Ministro Marco Aurélio referiu que estavamos julgando um
agravo. Pensei que estivesse trabaliando sobre um processo
fantasma. Requisitei.e estdo aqui os autos. O agravo, na verdade, foi
provido por V. Exa., Presidente, em data de 27 de mar¢o de 2008, e
reautuado como recurso extraordinario, o que € pratica corrente na

Corte. B e,
P e T ; ; | e

. O "Senhor Ministro Marco Aurélio - Determinou a
reautuagdo. Isso pressuporia uma decisdo provendo o agravo, mas
ndo houve essa decisio.
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A Senhora Ministra Ellen Gracie (Relatora) - Proveu,

proveu.

A decisdao do Ministro Gilmar talvez possa ser desfeita,
mas S.Exa. dissé provido.

O Senhor Ministro Marco Aurélio - Nao ha decisdo nos
autos. Agora, se entendermos que o despacho "reautue-se como
extraordinario” ¢ uma decisdo de fundo do agravo de instrumento,
paciéncia.
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VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Presidente, eu também,
conforme a Ministra Ellen Gracle, comego por agradecer e elogiar as
manifestacdes que foram trazidas pelos Advogados Que compareceram
para cumprir suas funcdes de uma forma muito ética, muito correta,
muito eficiente.

Entretanto, quanto ao julgamento dos recursos extraordindrio,
peco vénia & eminente Ministra Ellen Gracie, para divergir e
acompanhar as inteiras o Ministro Cezar Peluso no que concerne a
tese esgpecificamente, ou seja, reiterando a jurisprudéncia
consolidada neste Supremo Tribunal Federal gquanto exatamente a
aplicacdo da mesma norma constitucional, do mesmo jeito, apenas
tendo em vista os limites que a Constituicdoc também impde.

Vou ficar s nas normas constitucionais relativamente =ao
recurso extracordindrio que sd pode ser conhecido se ndo houver
matéria de fato a ser discutida, se essa matéria foi decidida na
sua conformacdo fdtico-probatéria de acorde com o© Tribunal de
origem, e em respeito a 1isso, nos casos em gue tenha sido
considerada que havia acgBes trabalhistas na origem, dgue sejam
oriundas de conflitos envolvende planos de previdéncia privada,
exatamente decorrente de relacdo de trabalho, portantce, de contrato

de trabalho gue realmente a competéncia ¢ da Justica trabalhistaA/
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Houve uma referéncia, parece-me, no brilhante voto da Ministra

Ellen GCGracie, de um agravo de instrumento da relatoria do Ministro
Presidente, no sentido de que isso seria matéria de Direito Civil.
Isso foi enfatizado.

Em alguns casos analogos a esse, que foram objeto de exame por
mim, tenho que dizer que os pedidos sdo fundados em acordos e em
convencdes coletivas de trabalho, que seria suficiente para
verificar que ndo & td3o simples e que toda essa matéria ndo & de
Direito Civil. Alids, isso é examinado pelas instédncias de origem,
exatamente para aplicar a matéria trabalhista.

Por essa razdo, Senhor Presidente, tenho me orientado no
sentido das trés correntes, levando-se em considerag¢do o que me vem
nos autos de cada processo. HA poucos dias, Jjulgamos o Agravo
Regimental n® 735.577, na Primeira Turma, por unanimidade,
exatamente reiterando essa Jjurisprudéncia, que me parece, sim,
conselidada.

E, com todas as vénias da Ministra Ellen Gracie, eu, portanto,
nego provimento ao recurso extraordindrio dela e, no caso do
Ministro Cezar Peluso, estou negandc provimento por auséncia das
condi¢Bes constitucionais para conhecimento e provimento do recurso
extraordindrio, mas aderindo, as inteiras, a tese. Se vier a ser
vencedora a tese no sentido da Ministra Ellen Gracie, volto entdo a
me manifestar quanto aos efeitos.d/

## #
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EXPLICACAO

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Senhor Presidente,
eu também vou aguardar, embora deva lembrar, pelo menos para efeito
de registro, gque Jja& proferi duas decisSes na linha do voto do
Ministro— Cezar Peluso, numa delas eu disse o seguinte: a
jurisprudéncia do Supremo é firme no sentido de qgue a Justiga Comum
compete dirimir controvérsias atinentes a presente causa por nao
decorrer essa complementacdo de aposentadoria e pensdes de contrato
de trabalho. O que, se ocorrente, ou seja, se houvesse contrato de
trabalho daria margem & competéncia da Justica do Trabalho ante o
disposto no artigo 114 da Constituigdo Federal.

Mas aguardo o voto vista do Ministro Joaquim Barbosa.

* k % Kk x *k Kk * * Kk * %
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 586.453

PROCED. : SERGIPE

RELATORA : MIN. ELLEN GRACIE

REDATOR DO ACORDAO : MIN. DIAS TOFFOLI

RECTE. (S) : FUNDACAO PETROBRAS DE SEGURIDADE SOCIAL - PETROS
ADV. (A/S) : MARCOS VINICIUS BARROS OTTONI E OUTRO (A/S)

RECDO. (A/S) : NIVALDO MERCENAS SANTOS

ADV. (A/S) : PEDRO LOPES RAMOS E OUTRO (A/S)

RECDO. (A/S) : PETROLEO BRASILEIRO S.A - PETROBRAS

ADV. (A/S) : CANDIDO FERREIRA DA CUNHA LOBO E OUTRO (A/S)

INTDO. (A/S) : FEDERACAO NACIONAL DAS ASSOCIACOES DE APOSENTADOS,
PENSIONISTAS E ANISTIADOS DO SISTEMA PETROBRAS E PETROS

INTDO. (A/S) : ASSOCIACAO DOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS DA

PETROBRAS E DEMAIS EMPRESAS EXTRATIVAS E PETROQUIMICAS E DE
REFINACAO DO ESTADO DA BAHIA - ASTAPE - BA

INTDO. (A/S) : ASSOCIACAO DE MANTENEDORES E BENEFICIARIOS DA PETROS
ADV. (A/S) : MARCOS LUIS BORGES DE RESENDE E OUTRO (A/S)
INTDO. (A/S) : ASSOCIACAO DOS ENGENHEIROS DA PETROBRAS - AEPET
ADV. (A/S) : PAULO TEIXEIRA BRANDAO E OUTRO (A/S)
INTDO. (A/S) : ASSOCIACAO DE MANTENEDORES E BENEFICIARIOS DA PETROS
- AMBEP - REPRESENTACAO PORTO ALEGRE/RS
INTDO. (A/S) : SINDICATO DOS TRABALHADORES NA INDUSTRIA DO PETROLEO
DO RIO GRANDE DO SUL - SINDIPETRO/RS
INTDO. (A/S) : ASSOCIACAO DOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS DA COPESUL
E SUAS SUCESSORAS - AAPEC
INTDO. (A/S) : ASSOCIACAO DOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS DO SISTEMA
PETROBRAS NO CEARA - AASPECE
ADV. (A/S) : CESAR VERGARA DE ALMEIDA MARTINS COSTA E OUTRO (A/S)
INTDO. (A/S) : ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA JUSTICA DO
TRABALHO - ANAMATRA
ADV. (A/S) : ALBERTO PAVIE RIBEIRO E OUTRO(A/S)

Decisdo: O Tribunal nd&o conheceu do recurso de agravo

regimental, interposto pelo amicus curiae, vencido o Senhor
Ministro Marco Aurélio. Apds o voto da Senhora Ministra Ellen
Gracie (Relatora), conhecendo e dando provimento ao recurso
extraordinadrio, propondo modulacdo dos efeitos de modo gue os
processos que tiveram sentenca proferida até o inicio do
julgamento de hoje (03/03/2010) prossigam na justica onde
estiverem, até final execugdo, no que foili acompanhada pelos
Senhores Ministros Dias Toffoli e Cezar Peluso, e apds o voto da
Senhora Ministra Carmen Lucia, negando provimento ao recurso,
pediu vista dos autos o Senhor Ministro Joaquim Barbosa. Falaram:
pela recorrente, o Dr. Marcos Flavio Horta Caldeira; pelos
recorridos, Petréleo Brasileiro S/A - PETROBRAS e Nivaldo Mercenas
Santos, respectivamente, o Dr. Rafael de Mattos Gomes da Silva e o

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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Dr. Mauro de Azevedo Menezes; pelos 1interessados, Federacao
Nacional das Associacdes de Aposentados, Pensionistas e Anistiados
do Sistema Petrobrds e Petros; Sindicato dos Trabalhadores na
Indistria do Petrdleo do Rio Grande do Sul-SINDIPETRO/RS;
Associacdo dos Aposentados e Pensionistas da Copesul e suas
sucessoras-AAPEC; Associacdo de Mantenedores e Beneficidrios da
Petros - AMBEP - representacdo Porto Alegre/RS; Associacdo dos
Aposentados e Pensionistas do Sistema Petrobrds no Ceard-AASPECE;
Associacéao dos Engenheiros da Petrobrds-AEPET e Associacéo
Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho-ANAMATRA,
respectivamente, o Dr. Marcos Luis Borges de Resende, o Dr. César
Vergara de Almeida Martins Costa, o Dr. Mauricio de Figueiredo
Corréa da Veiga, o Dr. Luiz Carlos Verzoni Nejar, o Dr. Marcelo
Silva, o Dr. Rogério José Pereira Derbly e o Dr. Alberto Pavie
Ribeiro. Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes. Plenéario,
03.03.2010.

Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes. Presentes a
sessdo o0s Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Ellen
Gracie, Cezar Peluso, Ayres Britto, Joaquim Barbosa, Eros Grau,
Ricardo Lewandowski, Carmen Lucia e Dias Toffoli.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Roberto Monteiro Gurgel

Santos.

P/ Luiz Tomimatsu
Secretéario
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RELATORA

REDATOR DO
ACORDAO RISTF

RECTE.(S)
ADV.(A/S)
RECDO.(A/S)
ADV.(A/S)
RECDO.(A/S)

ADV.(A/S)

INTDO.(A/S)

INTDO.(A/S)

INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)

INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)

INTDO.(A/S)

INTDO.(A/S)

INTDO.(A/S)

: MIN. ELLEN GRACIE
: MIN. DI1IAS TOFFOLI

:FUNDACAO PETROBRAS DE SEGURIDADE SOCIAL

- PETROS

:MARCOS VINICIUS BARROS OTTONI E

OUTRO(A/S)

:NIVALDO MERCENAS SANTOS

:PEDRO LOPES RAMOS E OUTRO(A/S)

:PETROLEO BRASILEIRO S.A - PETROBRAS
:CANDIDO FERREIRA DA CUNHA LOBO E

OUTRO(A/S)

:FEDERACAO INACIONAL DAS ASSOCIACOES DE

APOSENTADOS, PENSIONISTAS E ANISTIADOS DO
SISTEMA PETROBRAS E PETROS

: ASSOCIACAO DOS APOSENTADOS E

PENSIONISTAS DA PETROBRAS E DEMAIS
EMPRESAS EXTRATIVAS E PETROQUIMICAS E DE
REFINACAO DO ESTADO DA BAHIA - ASTAPE -
BA

: ASSOCIACAO DE MANTENEDORES E

BENEFICIARIOS DA PETROS

:MARCOS Luis BORGES DE RESENDE E

OUTRO(A/S)

: ASSOCIACAO DOS ENGENHEIROS DA PETROBRAS
- AEPET

:PAULO TEIXEIRA BRANDAO E OUTRO(A/S)

: ASSOCIACAO DE MANTENEDORES E
BENEFICIARIOS DA PETROS - AMBEP -

REPRESENTACAO PORTO ALEGRE/RS

:SINDICATO DOS TRABALHADORES NA INDUSTRIA

DO PETROLEO DO RIiO GRANDE DO SUL -
SINDIPETRO/RS

: ASSOCIACAO DOS APOSENTADOS E
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PENSIONISTAS DA COPESUL E SUAS SUCESSORAS -
AAPEC

INTDO.(A/S) : ASSOCIACAO DOS APOSENTADOS E
PENSIONISTAS DO SISTEMA PETROBRAS NO
CEARA - AASPECE

ADV.(A/S) :CESAR VERGARA DE ALMEIDA MARTINS COSTA
E OUTRO(A/S)
INTDO.(A/S) : ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA
JUSTICA DO TRABALHO - ANAMATRA
ADV.(A/S) : ALBERTO PAVIE RIBEIRO E OUTRO(A/S)
EXPLICACAO

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Senhores Ministros, antes de passar ao voto-vista, trago-lhes ao
conhecimento uma peticao, que me foi enderecada, que tem o seguinte
teor: pedido de sustentacao oral por parte de amicus curiae, que
ingressaram no decorrer da instancia.

Entendo-se ser necessaria a analise do contido na Peticao n® 4.668,
por via da qual a Associacao de Mantenedores e Beneficidrios da Petros,
representacao Porto Alegre; a Associacao dos Aposentados e Pensionistas
da COPESUL e suas sucessoras - AAPEC; o Sindicato dos Trabalhadores
da Industria do Petroleo do Rio Grande do Sul - SINDPETRO/RS;
Associacao dos Aposentados e Pensionistas do Sistema PETROBRAS, no
Ceara, na qualidade de amicus curiae, ja admitidos no feito, requerem o
deferimento de nova sustentacao oral a ser realizada por ocasiao de
retomada do julgamento.

Justificam o pleito, porque a sustentacao proferida no ano de 2010,
justamente pelo carater efémero da oralidade, perdeu-se no tempo.

Além disso, houve, como se sabe, substancial alteracao da
composicao da Corte, em virtude das aposentadorias da prépria Ministra
Ellen Gracie - que € a Relatora de uma das Agdes -, e igualmente do

Ministros Eros Grau.
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Entendo que o pedido deve ser indeferido. A peticdo em exame foi
apresentada na fase deliberatéria do julgamento, em que ja foram
proferidos quatro votos, conforme certidao de folhas 1.968 e 1.969. O
Supremo Tribunal Federal firmou entendimento de nao ser admissivel
sustentagao oral pelo advogado apos o voto do Relator. Cito precedentes
nessa linha, inclusive a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n® 1.105, da
relatoria do Ministro Lewandowski.

Por essas razoes, estou indeferindo a peticao.
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RELATORA

REDATOR DO
ACORDAO RISTF

RECTE.(S)
ADV.(A/S)
RECDO.(A/S)
ADV.(A/S)
RECDO.(A/S)

ADV.(A/S)

INTDO.(A/S)

INTDO.(A/S)

INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)

INTDO.(A/S)

ADV.(A/S)

INTDO.(A/S)

INTDO.(A/S)

INTDO.(A/S)

: MIN. ELLEN GRACIE
: MIN. DI1IAS TOFFOLI

:FUNDACAO PETROBRAS DE SEGURIDADE SOCIAL

- PETROS

:MARCOS VINICIUS BARROS OTTONI E

OUTRO(A/S)

:NIVALDO MERCENAS SANTOS

:PEDRO LOPES RAMOS E OUTRO(A/S)

:PETROLEO BRASILEIRO S.A - PETROBRAS
:CANDIDO FERREIRA DA CUNHA LOBO E

OUTRO(A/S)

:FEDERACAO INACIONAL DAS ASSOCIACOES DE

APOSENTADOS, PENSIONISTAS E ANISTIADOS DO
SISTEMA PETROBRAS E PETROS

: ASSOCIACAO DOS APOSENTADOS E

PENSIONISTAS DA PETROBRAS E DEMAIS
EMPRESAS EXTRATIVAS E PETROQUIMICAS E DE
REFINACAO DO ESTADO DA BAHIA - ASTAPE -
BA

: ASSOCIACAO DE MANTENEDORES E

BENEFICIARIOS DA PETROS

:MARCOS Luis BORGES DE RESENDE E

OUTRO(A/S)

: ASSOCIACAO DOS ENGENHEIROS DA PETROBRAS
- AEPET

:PAULO TEIXEIRA BRANDAO E OUTRO(A/S)

: ASSOCIACAO DE MANTENEDORES E
BENEFICIARIOS DA PETROS - AMBEP -

REPRESENTACAO PORTO ALEGRE/RS

:SINDICATO DOS TRABALHADORES NA INDUSTRIA

DO PETROLEO DO RIiO GRANDE DO SUL -
SINDIPETRO/RS

: ASSOCIACAO DOS APOSENTADOS E
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PENSIONISTAS DA COPESUL E SUAS SUCESSORAS -
AAPEC

INTDO.(A/S) : ASSOCIACAO DOS APOSENTADOS E
PENSIONISTAS DO SISTEMA PETROBRAS NO
CEARA - AASPECE

ADV.(A/S) :CESAR VERGARA DE ALMEIDA MARTINS COSTA
E OUTRO(A/S)

INTDO.(A/S) : ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA
JUSTICA DO TRABALHO - ANAMATRA

ADV.(A/S) : ALBERTO PAVIE RIBEIRO E OUTRO(A/S)

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, ressaltaria,
mais, que, ao se abrir oportunidade aos assistentes de sustentarem,
teriamos de proceder de idéntica forma quanto aos representantes
processuais das partes. Entdo, a sustentagdo nao seria mais para os
relatores, que ja ndo tém assento no Tribunal. H4 mais esse aspecto a
considerar-se, nao bastasse a organicidade e a dindmica do Direito

instrumental.
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VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA: Trata-se de recurso
extraordindrio interposto contra acdérdao do Tribunal Superior do
Trabalho, que entendeu pela competéncia da Justica do Trabalho para
processar e julgar demanda que envolve pleito de complementacao de
aposentadoria referente a parcela PL/DL 1971. No mesmo julgamento foi
mantido o acérdao regional que afastara a alegagdao de prescricao e
entendeu-se devida a incorporacao da aludida parcela ao reclamante. A

ementa estd assim redigida:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. COMPLEMENTACAO
DE APOSENTADORIA. INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO. VIOLACAO DOS ARTIGOS 114 E 202, § 2% DA
CONSTITUICAO FEDERAL. As acbes trabalhistas que tém
origem em conflito envolvendo plano de previdéncia complementar
privada, instituido pelo empregador, situam-se no dmbito de
incidéncia da competéncia da Justica Trabalhista, haja vista que nesses
casos a controvérsia tem origem na relagdo de trabalho existente.
Incélumes os artigos 5° LIV, 114 e 202, §2° da Constituigio Federal.
Agravo de Instrumento ndo provido.

PRESCRICAO. VIOLACAO AO ARTIGO 7° INCISO
XXIX, DA CONSTITUICAO FEDERAL. SUMULA 327/TST. O
acorddo do eg. Regional encontra-se em harmonia com jurisprudéncia
pacificada nos termos da Stimula 327 desta Corte. Nesse passo, tem-se
que a divergéncia jurisprudencial suscitada ndo prospera, ante a
previsdo do art. 896, § 4° da CLT e as violagoes legais apontadas, por
sua vez, encontram obice na Sumula 333 do TST. Agravo de
Instrumento ndo provido.

COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA.
PARTICIPACAO NOS LUCROS DA EMPRESA. PL/DL 1971.
VIOLACAO AOS ARTIGOS 5% INCISOS II E XXXVI, E 195,
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§5° DA CONSTITUICAO FEDERAL E 1092 DO CODIGO
CIVIL. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. A parcela
concedida pela Reclamada, intitulada PL/DL 1971, antes do advento
da Constituicio Federal 1988, tem cardter salarial conforme
preconizado na Stumula n° 251 do TST, entdo vigente, e cancelada em
virtude do disposto no art. 7°, X1, da Constituicdo Federal. Tal parcela
decorrente da incorporagio da participagdo nos lucros no saldrio dos
empregados ndo tem a mesma natureza juridica da participagio nos
lucros prevista no art. 7°, X1, da Constituicdo da Republica, pois nio
era decorrente da comprovacgio de obtengdo de lucro pela Reclamada.
Agravo de Instrumento ndo provido.” (fls. 21 - grifos no original)

No recurso extraordindrio a Fundacdo Petrobras de Seguridade
Social - Petros sustenta a ofensa aos artigos 7°, XXIX, 114, 202, §2% e 195, §§
4° e 5°, da Constituicao federal. Afirma que “(...) 0 exame da relagio juridica
em questdo subordina-se ndo ao DIREITO PUBLICO, do qual faz parte o
DIREITO DO TRABALHO, mas sim ao DIREITO PRIVADO, falecendo, por
conseguinte, competéncia a Justica laborista para o seu conhecimento” (fls. 49 —

destaques no original). Mais adiante salienta que “a propria Constituicdo
Federal, em seu art. 202, § 2°, com redacdo conferida pela EC n® 20/98, proclama,
textualmente, ndo integrarem o CONTRATO DE TRABALHO ‘as
contribuigoes do empregador, os beneficios e as condicoes contratuais previstas
nos estatutos, requlamentos e planos de beneficios das entidades de previdéncia

177

privada’” (fls. 50 - destaques no original). Por fim, sustenta a ocorréncia da
prescricao total das parcelas e a existéncia de Obice a pretensdao do
recorrido, visto que “nenhum beneficio ou servico da seguridade social poderd
ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total”

(CF, art. 195, §59).

Inicialmente o recurso extraordinario foi inadmitido na instancia de
origem (fls. 74/75), tendo sido interposto agravo de instrumento. As fls.
101 foi determinada a reautuagao como recurso extraordinario.

Houve o reconhecimento da existéncia de repercussao geral da

questao constitucional suscitada (fls. 115). A Procuradoria-Geral da
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Republica apresentou parecer no sentido do improvimento do recurso
extraordinario (fls.130/134).

Houve a admissao de amici curiae.

A min. Ellen Gracie, relatora do presente recurso, salientou que o
critério até entao adotado pela Corte - fundado no precedente do min.
Moreira Alves (RE 175.673) - de que a defini¢ao da competéncia se da pela
apuracao da origem da complementagao da aposentadoria (se decorrente
ou nao do contrato de trabalho) nao se afigura suficiente para pacificar a
questao.

Votou, entdo, no sentido de entender por competente para o
julgamento do presente feito a Justica Comum. Para tanto, partiu da
premissa de que a complementacao de aposentadoria teve como origem
um contrato de trabalho ja extinto e que ndo obstante a ex-empregadora
seja garantidora da entidade fechada de previdéncia, o beneficidrio nao
mantém mais relacdo de emprego. Observou que a relacao entre o
associado e a entidade de previdéncia privada nao € trabalhista, mas sim
regida pelo regulamento das instituicdes. Fez alusao, também, ao
disposto no art. 202, §2° da Constituicao federal, que ressalva que “as
contribuicoes do empregador, os beneficios e as condigoes contratuais previstas
nos estatutos, requlamentos e  planos de beneficios das entidades de previdéncia

privada ndo_integram o contrato de trabalho dos participantes, assim como, a
excecdo dos beneficios concedidos, nio integram a remuneracdo dos participantes,

nos termos da lei.”

Concluiu, entao, pelo provimento do recurso extraordindrio, mas
apresentou proposta no sentido de modulagao dos efeitos dessa decisao,
de sorte a aplicd-la aos processos em que ndo haja sentenca de mérito
proferida. Como no caso em analise ja houve decisao de mérito, o feito
prosseguird na Justica do Trabalho.

Quanto aos demais temas veiculados no recurso extraordinario
(prescrigao e alegacao de ofensa ao art. 195, §5°, tendo em vista a extensao
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de vantagens a aposentados que tenham a complementagao de
aposentadoria paga por entidade de previdéncia privada sem que tenha
havido a respectiva fonte de custeio) aplicou os efeitos da auséncia de
repercussao geral, dada a inexisténcia de matéria constitucional (CPC,
arts. 543-A, § 5% e 543-B, § 29).

Para efeito de repercussao geral, votou no sentido de entender por
competente a Justica Comum, limitando a aplicacao dessa orientacao aos
processos em que nao haja sentenga de mérito proferida.

A parte dispositiva do voto ficou assim redigida:

“Ante o exposto, conheco do presente recurso extraordindrio e
dou-lhe provimento no que diz respeito ao reconhecimento da
competéncia da Justica Trabalhista para os feitos da espécie. No caso
concreto, todavia, caso adotada a modulacdo proposta, os efeitos do
provimento limitam-se a tal declaracdo. A causa deverd ter execugio
perante o foro trabalhista, assim como todas aquelas que hajam sido
sentenciadas, até a data de hoje (3.3.2010). Além disso, declaro a
competéncia da Justica Comum para a apreciacdo e o julgamento de
todos os casos andlogos nos quais ainda ndo haja sentenga proferida
pela Justica do Trabalho. Por fim, ficam aplicados — especificamente
quanto 1) ao alcance da prescrigdo do direito de questionar as parcelas
referentes a complementagio de aposentadoria por entidades de
previdéncia privada e 2) a extensdo de vantagens a aposentados que
tenham a complementacdo de aposentadoria por entidade privada de
previdéncia, sem que tenha havido o respectivo custeio — os efeitos da
inexisténcia de repercussio geral, nos moldes do que previsto no §5°
do art. 543-A e no §2° do art. 543-B, ambos do CPC, dada a auséncia
de matéria constitucional a ser discutida” .

O voto do min. Cezar Peluso, valendo-se do arrazoado constante do
RE 583.050 (cujo julgamento também se iniciou na mesma assentada do
presente feito), no que diz respeito ao tema — para efeito de repercussao
geral — entendeu por reafirmar a jurisprudéncia da Corte. Ja em relacao
ao caso concreto posicionou-se pela negativa de provimento do recurso.
Transcrevo parte do voto:
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“a) reafirmo a jurisprudéncia da Corte acerca da competéncia
para conhecer de pedido de complementacio de aposentadoria sob
sistema de previdéncia privada, nos seguintes termos:

a.1) da Justica do Trabalho, se a relacao juridica decorra
do contrato de trabalho;

a.2) da Justica Comum, se a relacdo juridica nao
provenha do contrato de trabalho;

a.3) sendo, na origem, controversa a natureza da relagao
juridica do contrato de previdéncia privada, enquanto sua
solucdo dependa de reexame dos fatos ou de clausula
contratual, é invidvel o recurso extraordindrio por Obice das
sum. 279 e 454;

b) nego provimento ao recurso; e

c) proponho a edigio de sumula vinculante a respeito do
assunto.”

Extraio dos debates algumas consideragoes feitas pelo min. Cezar
Peluso que bem elucidam o que constou de seu voto:

“Mas eu distingo trés casos, dependendo cada um deles do que o
tribunal local tenha decidido. Quando o tribunal local afirma, perante
a prova, que a questdo estd relacionada com contrato de trabalho, eu
reconheco com o Tribunal, nos acorddos em que ja citei, que a
competéncia é da Justica do Trabalho. Quando o tribunal local
reconhece que a matéria nada tem com contrato de trabalho, reconheco
com o tribunal local, que a competéncia é da Justica Comum; ou se, 0
tribunal local ndo reconheceu a competéncia da Justica Comum,
diante do fato, eu a reconheco.

Terceiro: quando a matéria seja controversa e ndo possa ser
resolvida de outro modo sendo reexaminando as provas, eu nao
conheco do recurso.”

O ministro Dias Toffoli, em relacdo ao tema - para efeitos de
repercussao geral - aderiu ao voto da min. Ellen Gracie, entendendo que a
Justica Comum haverd de ser competente para o julgamento dos casos
similares ao presente que envolvam complementacdo de

pensao/aposentadoria. No que diz respeito ao caso concreto ora em

5
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exame, deu provimento ao recurso na linha de fundamentacao da
relatora. Para tanto, observou que a Previdéncia Complementar nao ¢
tema de contrato de trabalho, segundo o disposto no art. 202, §2° da
Constituicao federal. Afirmou que esse mesmo dispositivo da
Constitui¢ao outorgou a Previdéncia Complementar uma autonomia em
relacao ao Direito do Trabalho. Fez alusao, também, ao contido na Lei
Complementar 109/2001, que permite a portabilidade para outro plano de
previdéncia, salientando que no caso de haver essa migragdao, o
trabalhador nado levara consigo a relacao de trabalho anterior.

Por sua vez, a min. Carmen Lucia votou - para efeitos de repercussao
geral - na linha de entendimento do min. Peluso, quanto ao caso concreto,
entendeu por negar provimento ao recurso.

Pedi vista dos autos.

E o relatério.

O ponto central do presente recurso consiste em verificar qual a
Justica competente (se Justica Comum ou do Trabalho) para julgar
demanda que envolva percepgao de diferencas de complementacao de
pensao, sob o sistema de previdéncia privada (referente a parcela PL/DL
1971).

Entendo, na linha das reiteradas decisdes desta Corte, que a
solucdo passa necessariamente pela analise do embasamento da
complementacdo pretendida. Mais especificamente, cuida-se de saber se
ela deriva ou nao do contrato de trabalho. Observo, no entanto, que por
se tratar de recurso extraordindrio, tal andlise fica vinculada ao quadro
probatorio constante do acdrdao recorrido.

Na hipotese de ela decorrer do contrato de trabalho, a competéncia
para o julgamento do feito é da Justica Laboral; se nao decorrer do
aludido contrato, a competéncia ¢ da Justica Comum.

Eo que restou assentado no RE 175.673, rel. min. Moreira Alves, D]
de 05.11.1999, paradigma mencionado nas intmeras decisdes da Corte
sobre o tema, cuja ementa transcrevo:

“EMENTA: - Recurso extraordindrio. Competéncia.
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- Desde o momento em que o acordio ora recorrido assentou que
o pedido de complementagio de aposentadoria se dirigia apenas contra
a Caixa de Previdéncia dos Funciondrios do Banco do Brasil, concluiu
corretamente que a Justica competente para julgar a agdo em causa é
da Justica comum, por ndo decorrer essa complementagio pretendida
de contrato de trabalho, o que, se ocorrente, daria margem a
competéncia da Justica do Trabalho em face do disposto no artigo 114
da Constituicdo. E é de notar-se que a parte do aresto recorrido, que
tratou da questdo da exclusdo do Banco do Brasil S/A da lide por falta
de ‘causa de pedir (art. 295, 1, pardgrafo tinico, I, do CPC)" (fls. 74),
ndo foi atacada no recurso extraordindrio.

Recurso extraordinario nido conhecido.”

Menciono, também, os seguintes arestos:

a) pela competéncia da Justica do Trabalho para conhecer do pleito
de complementacao na hipotese de o pedido decorrer do contrato de
trabalho: Al 566.789-AgR (rel. min. Carmen Lucia, D] de 09.02.2007); Al
576.224-AgR (rel. min. Sepulveda Pertence, D] de 30.03.2007); AI 583.498-
AgR (rel. min. Eros Grau, D] de 02.06.2006); Al 635.685-AgR (rel. min.
Ricardo Lewandowski, DJE de 21.11.2008) e AI 735.577-AgR (rel. min.
Carmen Lucia, DJE de 07.08.2009).

b) pela competéncia da Justica Comum para conhecer o pleito de

complementacao na hipdtese de o pedido nao derivar do contrato de
trabalho: Al 573.294-AgR (rel. min. Carmen Lucia, D] de 09.02.2007); Al
654.323-AgR (rel. min. Ricardo Lewandowski, DJE de 22.11.2008); RE
465.529-AgR (rel. min. Cezar Peluso, D] de 04.05.2007); Al 734.135-AgR
(rel. min. Carlos Britto, DJE de 19.06.2009); AI 618.944-AgR (rel. min. Eros
Grau, D] de 13.04.2007) e RE 525.930-AgR (de minha relatoria, DJE de
15.08.2008).

Para o caso em analise, tendo presente a moldura fatica, observo que

o voto do relator (Tribunal de origem) assim assentou (fls.23/24):

“O eg. TRT da 20" Regido afastou a preliminar de
incompeténcia da Justica Trabalhista, nestas letras:
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‘Tratando-se a  presente  demanda de diferenca  de
complementacio de aposentadoria paga pela primeira reclamada, e
decorrente de contrato de emprego mantido com a segunda,
incontestdvel é a competéncia desta Justica Especializada, nos exatos
do art. 114 da Constituicio Federal, antes ou depois da Emenda
Constitucional n® 45/04.

Frise-se que o vinculo estabelecido entre o reclamante-recorrido
e a primeira reclamada — PETROS — decorre, diretamente, do contrato
de emprego que manteve com a sequnda reclamada, PETROBRAS,
que € a sua instituidora e patrocinadora, ndo sendo a hipdtese prevista
no paragrafo segundo do art. 202 da Constituicdo Federal. Por outro
lado, diferentemente do que entende a primeira recorrente — PETROS
—o artigo 202, §2° da Constituicdo Federal, ndo teria derrogado o art.
114, n oque se refere ao julgamento de outras controvérsias
decorrentes da relagcdo de trabalho, neste aspecto confirmado pela
Emenda Constitucional n® 45/04, no seu inciso IX (‘outras
controvérsias decorrentes da relacdo de trabalho, na forma da lei’)’ (fls.
123)

(...)

As agoes trabalhistas que tém origem em conflito envolvendo
plano de previdéncia complementar privada, instituido pelo
empregador, situam-se no dmbito de incidéncia da competéncia da
Justica Trabalhista, haja vista que nesses casos a controvérsia tem
origem na relacio de trabalho existente. Incolume os artigos 5°, LIV,
114 e 202, § 2%, da Constituicdao Federal.”

Como se vé, o acordao recorrido nao dissentiu da orientacao firmada
por esta Corte, o que impdOe a negativa de provimento ao recurso
extraordindrio. Isso porque a luz das provas produzidas nos autos o
Tribunal a quo entendeu que o pedido de complementacao derivou do
contrato de trabalho havido entre o recorrido e a Petrdleo Brasileiro S/A -
Petrobras, dai resultando a competéncia da Justica do Trabalho para o
julgamento da causa.

Quanto a alegagao de negativa de vigéncia do art. 7°, XXIX, da
Constituicao federal, visto que se verifica no caso a prescricao total da
pretensao do recorrido, entendo por rechaga-la.
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Observo que o art. 72, XXIX, da Constitui¢ao, nao estabelece regra
acerca da espécie de prescrigao, se total ou parcial, de modo que esse tipo
de discussao esta restrita ao ambito infraconstitucional, o que da margem
ao descabimento do recurso extraordindrio. Nesse sentido: Al 819.935-
AgR (rel. min. Ayres Britto, 22 Turma, DJe de 02.03.2011); AI 840.541-AgR
(rel. min. Gilmar Mendes, 2¢ Turma, DJe de 24.05.2011); AI 714.508-AgR
(rel. min. Ricardo Lewandowski, 12 Turma, DJe de 05.06.2009); Al 840.736-
AgR (rel. min. Carmen Lucia, 12 Turma, DJe de 26.05.2011); AI 750.097-ED
(rel. min. Dias Toffoli, 12 Turma, Dje de 09.03.2011) e AI 702.126-AgR (de
minha relatoria, 22 Turma, DJe de 31.03.2011).

Por fim, no que diz respeito ao argumento de ofensa ao art. 195, § 5°
(complementacao de aposentadoria paga por entidade de previdéncia
privada sem previsao da respectiva fonte de custeio), esta Corte, no RE
590.005-RG, rel. min. Cezar Peluso, DJe de 18.12.2009, manifestou-se pela
inexisténcia de repercussao geral geral do tema. Confira-se a ementa:

“EMENTA: RECURSO. Extraordindrio. Incognoscibilidade.
Previdéncia privada. Complementagio de aposentadoria. Extensdo, a
aposentados, de beneficio concedido a trabalhadores em atividade.
Questdo infraconstitucional. Precedentes. Auséncia de repercussio
geral. Recurso extraordindrio ndo conhecido. Ndo apresenta
repercussiao geral o recurso extraordindrio que, tendo por objeto
questdo relativa a concessdo, a beneficidrios de plano de previdéncia
privada complementar, de vantagem outorgada a empregados ativos,
versa sobre matéria infraconstitucional.”

Assim, nego provimento ao recurso extraordinario.

Passo a me manifestar, agora, acerca do tema da competéncia para
fins da repercussao geral.

Observo, inicialmente, que as premissas postas no presente voto e a
propria discussao acerca da competéncia para apreciar as causas que
envolvam complementacdo de aposentadoria, s6 tém sentido para as

entidades de previdéncia privada fechadas. Vale dizer, para aquelas em
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que ha limitacdo subjetiva a participagdo nos planos de beneficios,
pressupondo a existéncia de vinculo trabalhista. Faco essa ressalva,
porque quero deixar explicitado que nas entidades abertas (nas quais se
oferecem planos individuais e coletivos a qualquer pessoa) esse tipo de
discussao nao faz sentido, visto que os eventuais conflitos entre
particulares e a Sociedade Anonima que administra a Entidade haverao,
sempre, de ser resolvidos perante a Justica Estadual comum.

Postos os esclarecimentos acima, entendo que a questdo comporta
tratamento idéntico ao externado pelo min. Cezar Peluso, consoante
passo a expor.

Para os casos que versem sobre a questao da complementagao sob o

sistema de previdéncia privada, limito-me a reafirmar a jurisprudéncia da
Corte acerca da competéncia: a) da Justica do Trabalho, se a relacao
juridica decorrer do contrato de trabalho; e, b) da Justica Comum, se a
relagao juridica nao derivar do contrato de trabalho. Em ambas as
situagOes, partindo da moldura fatica, tal como assentada pelo Tribunal
de origem.

No que diz respeito aos casos em que seja controversa a origem da
complementacao pretendida, entendo que se possa invocar a aplicagao
das Sumulas 279 e 454. Esse tipo de apuragao importa necessariamente
reexame de fatos e provas ou cldusula contratual.

Consigno, ainda, com as devidas vénias, que nao me convence a tese
acolhida nos votos dos Ministro Dias Toffoli, Ellen Gracie e também
primorosamente exposta no Parecer do Professor Luis Roberto Barroso,
segundo a qual o paragrafo segundo do artigo 202 da Constituicao
Federal seria a fonte normativa evidente da existéncia de dois regimes de
previdéncia: um, o do regime geral, que alcangaria todos os trabalhadores
do setor privado; e o outro, complementar, de previdéncia privada,
inteiramente dissociado das rela¢Oes trabalhistas e de tudo que dela
decorrer — inclusive em matéria de previdéncia. Para essa corrente, o
contrato de previdéncia complementar bastaria em si mesmo, seria um
pacto de natureza totalmente distinta, sem qualquer vinculagdo com as
relagoes trabalhistas.

10
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Entendo que o paragrafo segundo do artigo 202 da Constituicao tem
compreensao totalmente diversa.

Como é de todos sabido, a Justica do Trabalho brasileira adota o
principio segundo o qual tudo que é pago ou concedido graciosamente
pelo empregador, passado um certo tempo (principio da habitualidade),
passa a integrar o contrato de trabalho com todas as conseqiiéncias
laborais que dai possam advir. Assim, se por exemplo o empregador
concede uma vantagem financeira, uma gratificagao extra, nao prevista na
legislagao, e se o pagamento dessa generosidade se estende no tempo, ela
passa a ser parte integrante da remuneracao do empregado para todos os
efeitos.

Como nenhum empregador estd legalmente obrigado a instituir
plano de previdéncia privada para os seus funciondrios, o que o
legislador constituinte quis dizer, com o dispositivo mencionado, é que,
uma vez instituido espontaneamente no ambito de uma determinada
empresa um plano de previdéncia privada, em nenhuma hipodtese os
beneficios desse plano se somarao definitivamente ou integrarao, por
forca da habitualidade, o respectivo contrato de trabalho.

Nao me parece que o dispositivo constitucional mencionado tenha o
alcance que se pretende lhe atribuir — isto é, o de segregar o contrato de
previdéncia privada complementar das relagdes de direito de trabalho
eventualmente existentes entre o individuo e o patrocinador, com
repercussao no que tange a fixagao da Justica Comum para o julgamento
dos conflitos decorrentes do aludido ajuste.

Refuto, entdao, a tese de que o art. 202, §2° poderia amparar a
conclusao de que a Justica do Trabalho nao seria mais competente para
decidir as agdes que envolvam pleito de complementagao de
aposentadoria.

De todo exposto, nego provimento ao recurso extraordindrio (na
linha da divergéncia inaugurada pelo min. Peluso) e para efeito de
repercussao geral também acompanho o ministro Cezar Peluso.

E como voto.

11
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20/02/2013 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 586.453 SERGIPE

CONFIRMACAO DE VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Senhor Presidente, até pelo fato de a eminente Relatora, cujo voto
acompanhei, nao estar mais conosco aqui no Plendrio, gostaria - embora
Vossa Exceléncia ja tenha feito referéncia ao voto de Sua Exceléncia, ao
meu também e aos argumentos trazidos, s6 para contribuir com os
debates - de reafirmar o meu voto, Senhor Presidente, na linha do voto da
eminente Relatora, no que a acompanhei, porque entendo que a Emenda
Constitucional n® 20, que deu nova redagao aos paragrafos 2° e 32 do art.
202, teve o claro proposito de autonomizar o Direito Previdencidrio
Complementar, seja quanto ao contrato do trabalho, § 2° seja quanto a
Administracao Publica, § 3°.

E eu destaquei isso em meu voto, ao acompanhar a eminente
Relatora. O § 2° dispoe:

"As contribui¢des do empregador, os beneficios e as
condi¢Oes contratuais previstas nos estatutos, regulamentos e
planos de beneficios das entidades de previdéncia privada nao
integram [nao integram] o contrato de trabalho [expressamente
nao integram o contrato de trabalho] dos participantes, assim
como, a exce¢ao dos beneficios concedidos, ndo integram a
remuneracao dos participantes, nos termos da lei."

Quanto ao § 3° referente a Administracao Publica, note-se que ha o
nitido propodsito de autonomizar esse segmento contratual da nossa
sociedade, que hoje tem uma autarquia, uma verdadeira agéncia
reguladora, que é a Secretaria de Previdéncia Complementar, que antes
era uma Secretaria da Administracdo Direta e que, desde 2009,
autonomizou-se em autarquia, para fazer a regulamentacao do setor,

tanto no que diz respeito a Previdéncia Complementar aberta, quanto no
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que diz respeito a Previdéncia Complementar fechada. Tudo
regulamentado pela Lei Complementar n® 109. Essa autarquia existe até
para que, depois, principalmente no que diz respeito ao § 2° e ao § 3% o
Tesouro nao seja chamado a fazer complementagoes a respeito da ma
administracdo desses fundos - embora seja responsabilidade da

Administragao a sua fiscalizagao e a higidez do sistema.

"§ 32 E vedado o aporte de recursos a entidade de
previdéncia privada pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, suas autarquias, fundagdes, empresas publicas,
sociedades de economia mista e outras entidades publicas,
salvo na qualidade de patrocinador, situacdo na qual, em
hipotese alguma, sua contribui¢ao normal poderd exceder a do
segurado."

Houve uma autonomizacao. Dai o fundamento do meu voto.

Mas, além disso, digo em meu voto - e ja vou encerrando, Senhor
Presidente - que, entre as duas solugdes, todas ponderaveis, todas com
bons fundamentos e argumentos, a que da solugao definitiva ao problema
€ a solugao trazida pela eminente Relatora, data venia. Por qué? Porque a
solugado trazida pelo Ministro Peluso, com a devida vénia da Ministra
Carmen, que o acompanhou, e do Ministro-Presidente, que agora
também o acompanha, mantém aquele critério de analisar se ha relacao
com o contrato de trabalho. Ora, continuarao os fundos, os contribuintes
e os patrocinadores, conforme as suas conveniéncias processuais,
trazendo os conflitos de competéncia a Justica.

Muito embora nds possamos nos livrar desses processos, dizendo
que nao ha repercussdo geral, isso ficard na Justica, seja de primeira
instancia, seja de segunda instancia, seja, depois, nas outras instancias.
Nao chegarda aqui porque, se prevalecer a posi¢ao do Ministro Peluso, nds
diremos: "Nao ha repercussao geral sobre o tema, entao, isso fica 14 com
as outras instancias". Mas continuarao, de acordo com as conveniéncias,
as partes alegando problema processual.

Eu destaquei em meu voto, Senhor Presidente, inclusive, que uma
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das partes que litiga aqui, a Fundagao Petrobras de Seguridade Social,
num outro caso citado em meu voto - agravo regimental no RE n°
333.308/PE, julgado na Segunda Turma, do qual foi Relator o Ministro
Mauricio Corréa -, pugnava exatamente pela competéncia inversa da que
ela defende neste recurso. Ou seja, as partes ficam trabalhando com a
conveniéncia processual para retardar a prestacao jurisdicional. Muito
embora fundamentada a solucao dada na divergéncia aberta pelo
Ministro Peluso, e secundada pela Ministra Carmen Lucia e pelo
Ministro Joaquim Barbosa, nosso Presidente, o fato é que a solucao
apresentada pela Ministra Ellen Gracie poe, de vez, fim a essa disputa
processual. Que a Justica possa tratar da questao de mérito, porque sao
anos e anos que esses temas ficam pendentes, no que diz respeito a
competéncia! Se mantivermos a ideia de analisar a competéncia de acordo
com a relagao de trabalho ou ndo, continuard essa disputa. Aliviard o
Supremo, mas nao aliviara o sistema judicidrio.

Isso € s6 uma complementagao, Senhor Presidente, porque eu votei
no sentido de que o § 2% do art. 202 autonomizou, expressamente, a
previdéncia complementar relativamente ao contrato de trabalho, o que ja
bastaria. Mas, além disso, trago esse argumento que ja tinha trazido
quando secundei o voto da eminente Relatora, s6 para rememorar, até
porque Sua Exceléncia nao estd mais conosco para defender o seu ponto

de vista. Muito obrigado.
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20/02/2013 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 586.453 SERGIPE

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Egrégia Corte, ilustre Senhor
Presidente, ilustre Representante do Ministério Publico, senhores
Advogados presentes.

Senhor Presidente, eu gostaria exatamente de iniciar por onde
findou o Ministro Dias Toffoli, reiterando o que fundamentara sua
posicao naquela oportunidade, e esse aspecto, vamos dizer assim, da
praxis.

O Supremo Tribunal Federal, em repercussao geral, vai fixar uma
tese juridica, um critério tnico exatamente para pacificar essa questao
sobre ser da competéncia da Justica do Trabalho ou da Justica comum o
reclamo jurisdicional quanto as diferencas de verbas inerentes a
previdéncia privada complementar.

Se efetivamente nds nos curvarmos a posicao de que, conforme o
processo venha de Primeiro Grau é que nds vamos fixar o nosso critério,
na realidade, a nossa tese vai ficar ao sabor do que se faz nas instancias
inferiores; quer dizer, é importantissimo que o Supremo Tribunal Federal
estabeleca qual é a real exegese desse artigo da Constituicao e se,
efetivamente, ele veio com essa ratio essendi de distinguir essa
previdéncia privada, vamos dizer assim, da previdéncia publica num
sentido genérico.

Quer dizer, num plano, digamos assim, interdisciplinar, nods
sabemos que, se a previdéncia privada tiver efetivamente uma vida
autonoma, ela vai criar um fomento estratégico dessa previdéncia,
descongestionando a previdéncia publica, cujo o déficit amazonico é
sempre um risco constante para a economia do pais. Isso, como diz o
Ministro Gilmar, até as pedras sabem.

Pois bem, entdao, ha essa razao de ser na diccdo do artigo 202 da
Constituicao Federal e, como aqui ja foi lido, somente para reiterar, que
dispoe:
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"Art. 202.

§2°. As contribui¢des do empregador, os beneficios e as
condi¢des contratuais previstas nos estatutos, regulamentos e
planos de beneficios das entidades de previdéncia privada nao

integram o contrato de trabalho [...]"

Entao, uma acao derivada desse contrato que nao integra o contrato
de trabalho, nao pode ser uma agao oriunda de relacao de trabalho, é uma
acao oriunda de contrato de previdéncia.

E Direito do Trabalho e Direito Previdencidrio sao ramos tao
distintos que, para o Direito do Trabalho, a competéncia exclusiva é da
Uniao Federal legislar; e, para o Direito Previdencidrio, a competéncia é
concorrente; entao, nao é a mesma coisa. A acao oriunda de relacao de
trabalho nao é a mesma coisa de a¢ao oriunda de contrato de previdéncia.
Esse contrato de previdéncia ndao € um contrato de trabalho.

Por outro lado, quer dizer, assim, expressando o artigo 202, impde-
se-nos verificar a competéncia da Justica do Trabalho a luz da
Constituicao  Federal, em consonancia com os dispositivos
constitucionais, porque nos temos de velar pelo principio da coexisténcia
dos dispositivos constitucionais. Os dispositivos constitucionais nao sao
antindomicos, nao ha dispositivo constitucional inconstitucional, pelo
menos, no corpo do mesmo texto.

E o que dispoe o artigo 114:

"Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e
julgar:
I. as ag¢Oes oriundas da relacao de trabalho."

A prépria Constituicdo ja preconcebeu que essa relacao com o
contrato previdencidrio privado nao é relacao de trabalho. A, prevé ainda

o artigo 114, para nao deixar nenhuma valvula de escape:

"Art. 114.
()
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VI. as agd0es de indenizagao por dano moral ou
patrimonial, decorrentes da relagao de trabalho."

E, por fim, uma clausula de encerramento:

"Art. 114.
()

IX. outras controvérsias decorrentes da relacao de
trabalho, na forma da lei."

Ou seja, é preciso que haja uma lei, que ainda nao surgiu depois da
Emenda, que estabelecesse que essa relacao de previdéncia privada teria
de se submeter a Justi¢a do Trabalho.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
E, se houvesse, essa lei teria constitucionalidade duvidosa, de acordo
com o § 22 do art. 202.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - E, afrontaria imediatamente o
artigo 202.

Tanto quanto pude pesquisar, e obedecendo aquela metodologia que
nos combinamos, no ano passado, para darmos mais agilidade: quando
estamos de acordo com o Relator, vamos ser mais sucintos; quando
discordarmos, vamos ter mais uma oportunidade para digredirmos em
relagao ao nosso ponto de vista.

Entao, ja, também, me encaminhando para o encerramento. Eu
colaciono aqui uma série de passagens doutrinarias no sentido de que,
quer seja a previdéncia complementar de natureza fechada ou aberta, a
propria Constituicao excluiu essa previdéncia da integracao do contrato
de trabalho; é um contrato de previdéncia. Qualquer pretensao veiculada
em relacao ao descumprimento do contrato de previdéncia nao tem nada
a ver com contrato de trabalho e, evidentemente, por consequéncia, nao
cabe na competéncia da Justica do Trabalho a luz do principio que,

digamos assim, promete a coexisténcia dos artigos da Constituicao
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Federal.

Entdo, ha varias passagens, nesse sentido. Eu cito aqui, e depois nds
vamos juntar, que € a metodologia agora: ¢ discordar ou concordar e
depois juntar o voto, diante das discussoes que aqui ja foram travadas.

Por essa razao, Senhor Presidente - e como nods estamos fixando a
tese -, eu entendo efetivamente que, quer por motivos juridicos e quer por
essa razao fundamental de natureza interdisciplinar, que ¢ o
descongestionamento da Previdéncia Publica com o fomento da
Previdéncia Privada - isso ¢ um ponto importantissimo para o Pais -, pego
vénia as opinides divergentes para acompanhar a Relatora, Ministra Ellen
Gracie, e agora também o Ministro Dias Toffoli, que, por uma questao de
coeréncia, num primeiro caso dao provimento ao recurso, mas modulam
os efeitos, e no segundo recurso extraordindrio do Banco, negam
provimento ao recurso.

E como voto, Senhor Presidente.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
No segundo caso do Banco Santander, Vossa Exceléncia nega provimento

também?
O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Nego provimento também.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Ha divergéncia, porque...

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Nao, nao, da
provimento no caso do...

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: D& provimento,
porque a divergéncia nega provimento ao presente recurso
extraordinario.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Ha divergéncia?
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A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Nés estamos
negando...
O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Vossa Exceléncia da

provimento ao recurso?
O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Dou provimento.
O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: D4 provimento.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - E porque, na verdade, nds nos

concentramos na tese do primeiro recurso.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Presidente, esse ¢é
um caso que ja tramita, como foi ressaltado ha tantos anos, e ¢ um desses
casos dolorosos, porque, como envolve a questao de competéncia, faz
com que a indefinicao, a inseguranga juridica se projetem sobre a vida
dessas pessoas que buscam a complementacdo nesses casos
determinados.

Eu temo - tal como ja havia dito quando do posicionamento do
Ministro Peluso — que nds estejamos, a partir dessa formulacdo — pelo
menos tal como colocaram, e agora subscrita por Vossa Exceléncia,
quanto a causa petendi, e também a Ministra Carmen sustentou essa
posicao —, que nos reforcemos o cardter lotérico da competéncia e ai
prossigamos nesse quadro de inseguranca. Obviamente que nds nao
vamos definir a questao no ambito mais do Supremo Tribunal Federal.

Eu dizia agora ao Ministro Celso, se, pelo menos, nds estivéssemos a
dizer que o regime de previdéncia fechada ficava na Justica do Trabalho e
os demais estivessem no ambito da Justica comum, pelo menos
estariamos dando uma orientac¢ao geral. Mas, ao fixarmos o critério com
base tao somente no fundamento levado a juizo, obviamente que nos

estamos abrindo essa...

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -

Nao é o fundamento.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Sim, é a causa
petendi, isso que dizia o Ministro Peluso. Ndés estamos, na verdade,
produzindo um quadro, quer dizer, nds estamos nao decidindo essa

controvérsia.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - E por isso ¢ que eu falei em
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critério tinico. Tem de ter um critério Ginico.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
E outra coisa, permita-me Ministro Gilmar, nds teriamos uma lei
complementar sendo interpretada em determinados momentos pelo TST,

e, em outros casos, pelo STJ.
O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Sim, é.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
A mesma lei federal sendo uniformizada por Tribunais Superiores

diferentes.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Exatamente.

Naquele momento, quando o Ministro Cezar Peluso sustentou essa
tese, com muita énfase e brilho, que lhes sao peculiares, eu dizia dessa
inseguranga, especialmente por estarmos discutindo a matéria em sede de
repercussao geral. E, naquele momento, eu me lembrava, e agora me
recordo também, de um voto proferido pelo Ministro Sepulveda Pertence
numa questao atinente a acidente do trabalho, em que ele dizia que era
fundamental que o Tribunal definisse com seguranca qual era a
competéncia que se estava, de fato, a prescrever e a reconhecer, porque,
do contrario, nos produzimos esse quadro de inseguranga, e as
suspensoes sucessivas de processos afetando a vida de tantas pessoas de
forma negativa.

De modo que eu vou pedir vénia aqueles que se encaminharam no
sentido de reconhecer a competéncia da Justica do Trabalho, a falta de
uma melhor opgao subscrever a tese aqui defendida a partir do voto da
Ministra Ellen Gracie — ja enfatizada pelos ministros Dias Toffoli e Luiz
Fux —, porque encaminha uma solugao a partir da leitura do proprio
artigo 202 do Texto Constitucional.

Disse eu: se estivéssemos, pelo menos, a reconhecer a competéncia
da Justica do Trabalho em casos determinados, por exemplo, no caso da
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previdéncia fechada, pelo menos, estariamos dando um critério. Mas aqui
estamos, na verdade, fundamentando a decisao de forma aleatdria na
causa petendi, o que significa nao decidir essa matéria. E é o pior que pode
acontecer para uma Corte Suprema: € nao decidir, € ndo dar orientagao.
Entao, estamos, portanto, a projetar esse quadro de inseguranca juridica.

Eu lembrava, e agora estava a recordar, que a Ministra Ellen Gracie,
inclusive, trouxe — tal como nods ja o fizéramos no caso do acidente do
trabalho —, exatamente para encerrar essa tortura e esse sofrimento dessas
pessoas, uma proposta de modulagao de efeitos, para reconhecer que os
processos que estavam numa ou noutra instancia, que 1a ficassem, desde
que ja houvesse decisao de mérito, exatamente para nao provocar esse
tumulto que afeta tanto as pessoas.

Ainda recentemente, uma pessoa esteve no meu Gabinete e falava de
um caso gravissimo de alguém que estd doente a aguardar uma definicao
deste caso. Toda vez que nds temos conflito de competéncia, nos
suspendemos o proprio mérito da decisao.

De modo que, com essas consideracoes, Presidente, tendo em vista a
repercussao que este caso tem na vida pratica, porque € disto que nos
estamos a falar, tanto € que o Ministro Toffoli apontava que o mesmo
Fundo que agora recorria dizendo que era da Justica comum, em outro
momento, trouxe-o dizendo que era da Justica do Trabalho. Quer dizer,
em suma, esse jogo lotérico, que nao pode ocorrer no ambito dos
tribunais.

De modo que, pedindo vénias, vou reconhecer aqui, acompanhar o
voto da Ministra Ellen Gracie, reconhecendo a competéncia da Justica
comum e também subscrevendo a sua manifestagao no que diz respeito a
modulacao de efeitos, exatamente para dar encaminhamento a esses
dolorosos casos que pendem, ha tantos anos, de definicao.
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DEBATE

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Eu gostaria de relembrar, Senhores Ministros, caso haja necessidade, os
termos do voto do Ministro Peluso. Ele disse o seguinte, para efeito de
repercussao geral: que a competéncia para conhecer dessas questdes
relacionadas a pedido de complementacdo de aposentadoria serd da
Justica do Trabalho se a relagao juridica decorra do contrato de trabalho.

Se a relacdo juridica nao decorrer do contrato do trabalho, ...

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Mas é essa a discussao que se eternizarda nos conflitos de

competéncia.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Essa é uma realidade que existe, Ministro Toffoli. Existem intimeras
empresas, inumeras situagdes ai em que a complementagcao de
aposentadoria estd escrita ora no contrato de trabalho, ora no

regulamento da empresa; e outras situagdes em que isso nao ocorre.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Nos teremos uma previdéncia complementar que ora sera
interpretada pela Justica do Trabalho, ora pela Justica comum. Nos
teremos uma lei federal que ora sera interpretada e uniformizada
nacionalmente pelo TST, ora pelo STJ. Nos temos de trazer racionalidade

para o sistema, com a devida vénia.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Sim, mas nao d4

também para generalizar.
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O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Eu acho que ndo da.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - O Direito apresenta
inumeras facetas e, para definir a competéncia, precisamos distinguir os

fatores envolvidos na espécie.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Isso, eu concordei, € a relacao juridica, e ndo ...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Se potencializarmos o
vinculo empregaticio, concluiremos que toda vez que a Previdéncia for
fechada, a competéncia sera da Justica do Trabalho. Penso que a pedra de
toque definidora da competéncia nao é a existéncia do contrato de
trabalho, mas saber se a adesao a Previdéncia, a Fundacao, € espontanea

ou obrigatoria em face desse contrato.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Mas ha portabilidade do sistema. A lei complementar permite que se
saia de um Fundo e se va para outro. A relacio de emprego fica 14,
permanece com quem ele estd empregado.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Por exemplo, no caso
do Recurso Extraordindrio n® 586.453, ha previsao de que, cessado o
vinculo, pode aquele que aderiu — enquanto em vigor esse vinculo —

continuar integrando a fundagao.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -

Sim, eu ja estive nessa situacao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Comecei a discutir
essa matéria na minha passagem pela Justica do Trabalho. J& se vao

muitos anos. Imaginei que a controvérsia estava pacificada, nao s6 no
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ambito da jurisdigao civel especial do trabalho, como também, no do
Supremo. Sempre estabelecemos a competéncia a partir do que mencionei
como ato de adesdo, perquirindo se obrigatorio em face do contrato — e
entdo assentavamos a competéncia da Justica do Trabalho — espontaneo
do prestador dos servicos, que poderia ou nao buscar a complementacao,
uma futura complementacao dos proventos, aderindo a fundagao criada.

Repito, Presidente: se levarmos as tiltimas consequéncias a existéncia
do contrato de trabalho, toda vez — quase sempre ¢ assim — em que
houver previdéncia fechada, apenas beneficiando os prestadores de
servigo desta ou daquela empresa, concluiremos, ainda que a adesao seja
espontanea, pela competéncia da Justica do Trabalho. Creio que nao
podemos deixar os jurisdicionados numa situacao de intranquilidade.

Para mim, essa matéria ja estava super pacificada. O nosso eterno
Tribunal Superior do Trabalho — ministra Rosa Weber, pediria o seu
testemunho — chegou a uniformizar a jurisprudéncia mediante a edicao
de um verbete de sumula, fazendo-o, justamente, em razao dessa
dualidade, desses enfoques.

Nos dois casos com os quais estou a me defrontar, o que temos? A
espontaneidade na integrac¢ao as fundagdes.

A competéncia, segundo a jurisprudéncia do Supremo - e nao
estaremos com essa decisdao surpreendendo a quem quer que seja —, é da
Justica Comum. Se, ao contrario, houver adesao obrigatdria decorrente do
vinculo empregaticio, a competéncia sera da Justica do Trabalho. A meu
ver, o artigo 202 da Carta da Republica nao versa competéncia mesmo
porque estd em capitulo estranho ao Judicidrio, aos limites de atuacao dos
orgaos que o integram. Uma coisa é proclamar-se que certas parcelas nao
integram o contrato de trabalho. Algo diverso € assentar-se a competéncia

da Justica comum ou da trabalhista.

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 3561717.



75

20/02/2013 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 586.453 SERGIPE

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Estou, Presidente — e
era mesmo a minha vez de votar —, adiantando o ponto de vista sobre a
matéria.

Repito, em ambos os casos, potencializou-se, a mais nao poder, para
concluir-se pela competéncia da Justica do Trabalho, a existéncia de
vinculo empregaticio. Mas o simples vinculo empregaticio ndo define a
competéncia. O que define, repito, é a possibilidade ou nao de o
prestador de servigos, por livre e espontanea vontade, aderir ou deixar de
aderir a Fundagao. E, nos dois casos, tem-se que a liberdade foi
assegurada aos prestadores.

Voto provendo, portanto, ambos 0s recursos.

O SENHOR MARCOS LUIS BORGES RESENDE (ADVOGADO) -
Senhor Presidente, permite um esclarecimento de fato? Estritamente de

fato, Senhor Presidente.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Pois nao.

O SENHOR MARCOS LUIS BORGES RESENDE (ADVOGADO) - E
o seguinte, no caso da Petrobrds, a obrigacio de complementar
aposentadoria e pensao foi criada pela propria Petrobras antes da criacao
da Fundacgado Petros. Entdo, a obrigacao nasceu do contrato de trabalho.
Tanto que, em todas as ag¢Oes, as agOes sao propostas contra a Petrobras e
contra a Petros, porque a Petrobras é coobrigada a complementar
exatamente pela origem da obrigagao no contrato de trabalho. Isso é
diferente de outras fundacdoes de previdéncia privada, em que a

obrigacao nasceu no proprio contrato de previdéncia privada. Aqui, nao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, tem-se
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sempre a participacdo patronal. O surgimento, em si, da fundagao
previdencidria — e atrevo-me a asseverar isso — nao € fruto da iniciativa
profissional, mas do empregador.

Também é de neutralidade, para mim absoluta, a questao alusiva a
participacdo, no campo pecunidrio, do proprio empregador, junto a
fundagao. Isso se resolve, se houver comprometimento, em outro campo,
que é o da solidariedade, sem atrair, por si s6, a competéncia da Justica do
Trabalho.

Agora, vou reafirmar: imaginava super pacificada essa matéria,

presente a distin¢ao que apontei, no que consagrada em precedentes.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Agora, Ministro
Marco Aurélio, s6 em relagao ao recurso do Rio Grande do Sul, pelo que
eu entendi, o que se afirmou aqui foi a competéncia da Justica comum.

Portanto, Vossa Exceléncia, também, estaria desprovendo.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Qual é o caso do Rio
Grande do Sul? E o...

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Mas o recurso € da Instituicao.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - O do Rio Grande do

Sul é o Banco Santander.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - O recurso é do
Santander? Entao o empregador quer que o julgamento se faca na Justica
do Trabalho?

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Trata-se do
RE 583.050/RS...

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - E.
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O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
E, de acordo com a conveniéncia, a mesma parte em processos

distintos alega este ou aquele como o foro competente...

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - E o que o Ministro
Toffoli apontava.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Vivendo, aprendendo
e percebendo, Presidente, a elasticidade do interesse momentaneo e
isolado.

O SENHOR MAURO DE AZEVEDO MENEZES (ADVOGADO) -
Senhor Presidente, como Advogado do recorrido, peco a palavra para um
relevante esclarecimento de fato.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -

Pois nao.

O SENHOR MAURO DE AZEVEDO MENEZES (ADVOGADO) -
Muito obrigado, Senhor Presidente.

Com influéncia direta na conclusao do eminente Ministro Marco
Aurélio, data venia, o regulamento basico da Petros em vigor condiciona
a adesdao dos participante a assinatura do contrato de trabalho, diz o

artigo 10.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Claro, trata-se de
previdéncia fechada. Claro que tem que haver o liame empregaticio.
Agora, a simples existéncia do liame ndo define, como procurei
demonstrar, a competéncia desta ou daquela Justica. O que define é a
obrigatoriedade, ou ndao, em razao do contrato de adesao a fundagao.

O SENHOR MAURO DE AZEVEDO MENEZES (ADVOGADO) -
Mas o artigo diz justamente isso, Exceléncia: o pedido de inscri¢dao na
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Petros dos empregados referidos nos incisos II ao IV deste artigo se fara

concomitantemente com assinatura dos contratos de trabalho.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Indagava-me: poderia
um terceiro pedir adesao a fundagao da Petrobras? A resposta € negativa.

Deve haver, realmente, a relacdo juridica aproximando do
empregador aquele que deseja aderir a fundagao. Mas, evidentemente, a
competéncia é fruto de se ter como obrigatdrio, como cldusula contratual,
a integracao — condigao sine qua non, portanto — a fundagao. Toda vez que
se da liberdade ao cidadao prestador de servigo de aderir ou nado a
fundagdo, tem-se que se estabelece relagao juridica que ocasionara a

solucao de possiveis descompassos pela Justica comum.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Ministro Marco
Aurélio, mas me parece que o que o Advogado estabeleceu é que, na
verdade, nao € que o terceiro nao possa - Vossa Exceléncia tem razao
quanto a isso -, € que o empregado € obrigado, ao assinar o contrato de

trabalho, a se inscrever na Petrus.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Nio, nao, o que
apontou € que, se o prestador de servigo que estd sendo arregimentado
decide aderir, deve se manifestar quando do estabelecimento da relacao

juridica.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - A leitura dele era no
sentido de que a adesao fica condicionada a assinatura do contrato de
trabalho

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Nio, nio, nio é a
clausula.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - E condicio.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - “Ou adere ou nao
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contrato.” Inexiste essa clausula no caso da Fundacao da Petrobras.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Eu gostaria de formular uma questao ao advogado da Petros. Tem tudo a

ver com o que ele acaba de afirmar. Quem €?

O SENHOR MARCUS FLAVIO HORTA CALDEIRA (ADVOGADO)
- Sou eu, Senhor Presidente.

Eu até teria dois esclarecimentos de matéria de fato, os quais me
parecem relevantes, com relagcao ao que foi dito pelos Colegas. Um deles é
que o Plano de Previdéncia Complementar da Petros é multipatrocinado.
Entdo, ndo é apenas a Petrobras que faz parte desse plano, sao inumeras

empresas que o compoem.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Muito embora, para a

definicao da competéncia, o patrocinio seja irrelevante.

O SENHOR MARCUS FLAVIO HORTA CALDEIRAS
(ADVOGADQO) - Perfeito, Exceléncia.

E o segundo ponto interessante é o seguinte: é que o regulamento da
Petros, nas suas diversas versoes, nada mais fez do que reproduzir, de
certa forma, o entendimento do 202, que diz que o regime de previdéncia
complementar ¢ facultativo; e nem poderia ser de outra forma, sob pena

de inconstitucionalidade.

O SENHOR CESAR VERGARA DE ALMEIDA MARTINS COSTA
(ADVOGADO) - Senhor Presidente, falo em nome de quatro amicus
curiae. Tenho um esclarecimento de fato que me parece estar diretamente
relacionado com o seu voto.

Foi salientado da tribuna, por ocasiao da sustentagao oral, um
aspecto especifico do regulamento da Petros que consta dos autos, e que
me parece dirimir a duvida a qual esta sendo aqui trazida: € a de que o
empregado despedido por justa causa perde automaticamente o vinculo
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com a Fundacdo Petros - Seguridade Social. Entao, esta foi a questao
trazida a tribuna. Quer dizer, por que o empregado, que ¢ despedido por
justa causa, perde o vinculo com a Petros, se este ¢ um vinculo
autobnomo? Entdo, na linha do que diz Vossa Exceléncia, quer dizer, a
questao da obrigatoriedade da adesao a Petros, parece-me que nao
guardaria nenhuma ldgica o fato de um empregado ser punido, na
rescisdo por justa causa, com a perda do vinculo com a Petros. Ele seria
despedido por justa causa, mas poderia permanecer vinculado a Petros,

porque é um vinculo autdnomo, espontaneo.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Embora nada impeca
que o estatuto preveja que a continuidade de integracao a Fundacao
pressuponha o vinculo.

Lembrava-me, em outro processo, o qual certamente examinei, da
situagao concreta em que se viabilizaria — ndo vou cogitar daquele que
teve o liame cessado por justa causa — a continuidade na Fundagao,

mesmo cessado o vinculo.

O SENHOR CESAR VERGARA DE ALMEIDA MARTINS COSTA
(ADVOGADO) - Nos casos de justa causa, nao; por isso, trago esse fato
apenas como uma contribui¢do, porque me parece que nao guarda logica;
se ha um vinculo autbnomo ao contrato de trabalho, por que razao o

empregado despedido perderia o vinculo com a Petros?

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Uma inspiracio, como

poderiamos ter tantas outras.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Mas a resposta ja € bem-esclarecedora: so nos casos de justa causa é que
ocorre a impossibilidade da continuacao da relagao juridica. Nao é? A
resposta é muito esclarecedora. S6 naqueles casos em que ha justa causa
para rescisao; se nao ha justa causa, o individuo que rompe, tem rompido
o seu contrato de trabalho pode continuar.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Eleicao de um fator a
romper a nova relagao juridica mantida com a Fundagao. Agora, nao
estamos a questionar a razoabilidade dessa clausula, a proporcionalidade
dessa clausula. Isso ndo esta em jogo.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - O préprio Ministro
Toffoli ja falou da portabilidade, da possibilidade de passar para outro.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - O que estamos a
definir é a competéncia da Justica do Trabalho ou da Justica comum. E,
para mim, a pedra de toque — vou reafirmar — € a liberdade do prestador
dos servigos de aderir ou nao ao sistema previdenciario complementar. Se
nao ha essa liberdade, se necessariamente, firmado o contrato de
trabalho, tem de integrar a Fundacao, proclamo a competéncia da Justica
do Trabalho; se a liberdade se faz presente, a competéncia é da Justica

comum.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Eu gostaria de fazer
sO mais uma observagao: veja que a solugao que o Ministro Cezar Peluso
acabou de encaminhar neste caso projeta aquela incongruéncia, porque,
na verdade, ele nao faz como Vossa Exceléncia, Ministro Marco Aurélio,
assentar nesse critério mas, sim, na causa petendi, tanto ¢ que ele estava a
desprover os dois recursos. Se a demanda comecou como da Justica
Comum, ficava na Justica Comum.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Foi por isso que acompanhei Sua Exceléncia no caso Santander

quanto a conclusao, nao quanto ao fundamento.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Eu tinha comegado a ler o voto do Ministro Cezar Peluso nesse ponto

especifico. Nao me parece que tenha sido essa a premissa dele, ndo.
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O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Exatamente essa; ele
disse que os fatos tais como apreciados em primeiro grau. Isso leva a essa

incongruéncia que estou insistindo.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Eu sei, ministro, mas
sufrago a tese do ministro Cezar Peluso. Penso que o que define a

competéncia € a agao proposta, as causas de pedir e o pedido veiculados.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Mas ai a interpretacao da
competéncia constitucional vai ficar na mao da parte quando ela propuser

a acdo, e 0 nosso objetivo é estabelecer qual a Justica competente.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Neste caso, nos

estamos com essa incongruéncia.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Vamos ouvir o voto do decano.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Nao da para
generalizar-se, porque ter-se-a de apreciar cada situagdo concreta, as

balizas objetivas e subjetivas do processo.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Ele estd
desprovendo o recurso da PETROS no qual se afirmou a competéncia da
Justica do Trabalho.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - No caso, provejo o
recurso da Petros e desprovejo o do Santander no que se pretende a
fixacao da competéncia da Justica do Trabalho em uma situagao juridica

em que nao ha obrigatoriedade de adesao a Fundacao.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Esse é o ponto. O
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Ministro Cezar Peluso e agora Vossa Exceléncia, Ministro-Presidente,
estao, na verdade, a sufragar essa tese que leva a essa situagao casuistica,
por qué?

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ministro, sempre foi
assim e sera em inimeros casos.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Porque aqui, por
exemplo, no Caso do Santander — nds estamos a falar também de um
Fundo —, o Tribunal do Rio Grande do Sul afirmou a competéncia da

Justica Comum. E Vossa Exceléncia esta coerente.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Estou coerente com a
distin¢ao que faco.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Agora, o Ministro
Cezar Peluso partia da premissa de que a causa petendi é que definiria a
competéncia.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Ministro Gilmar Mendes, no meu voto, eu mantenho essa decisao em que
se decidiu pela competéncia da Justica Comum. Eu nego provimento nos
dois casos.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, Vossa

Exceléncia desproveé o recurso do Santander e prove o recurso...

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Nao, nao provejo.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Mas como?
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O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: O recurso
extraordindrio é do Santander, que sustenta a competéncia da Justi¢ca do
Trabalho.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Ele quer ir para a Justi¢a do
Trabalho.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Desprovendo esse
recurso do Santander, por coeréncia, provejo o da Fundagao Petrobras.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Na verdade, o

Ministro Peluso dizia que a competéncia ja se dera.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -

Também no caso do Santander.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Nés estamos

negando provimento a ambos.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Por fundamento

diverso.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Por fundamento
diverso, claro, até porque o prdprio fundamento do Ministro Cezar

Peluso, eu nao acompanho.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Eu estou querendo dizer ha algum tempo, olha o fundamento do voto do
Ministro Cezar Peluso. Nao me parece que seja causa petendi. Ele diz
aqui: "a.1) sera da Justica do Trabalho se a relagao juridica decorra do
contrato de trabalho...". Que é esse caso da Petrobras, em que o sujeito
assina o contrato de trabalho e, ao mesmo tempo, assina o contato de

previdéncia.

10
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - N&o necessariamente,
porque ha a oportunidade de nao aderir a Fundacao.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
"a.2) da Justica Comum, se a relagao juridica nao provenha do contrato de
trabalho".

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: O Ministro CEZAR
PELUSO, ao mencionar a natureza da relacao juridica, estd fazendo
mencao ao elemento causal da agdo, a “causa petendi”, que diz respeito
nao sd aos fundamentos de fato (“causa petendi” proxima), mas, também,
aos fundamentos de direito (“causa petendi” remota) do pedido.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Claramente ele diz

isso, a jurisprudéncia desta Corte afirma:

"(a) compete a Justica do Trabalho conhecer de pedido de
complementagao de aposentadoria, no ambito da previdéncia
privada, mas apenas quando, segundo reconhecimento da
instancia ordindria a luz da prova, a relagao juridica decorra do
contrato de trabalho".

E exatamente isso.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -

O Ministro Cezar Peluso entra por outros caminhos.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Presidente, apenas s6 uma

observacao.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Ele diz:

11
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"Quando o Tribunal local afirma, perante a prova, que a
questao esta relacionada com o contrato de trabalho, eu
reconheco que a competéncia € da Justica do Trabalho. Quando
o Tribunal local reconhece que a matéria nao tem nada a ver
com o contrato de trabalho, eu reconheco, com o Tribunal
local..."

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - A previdéncia fechada
sempre envolvera empregados, mas o vinculo podera nao ser decorrente

do contrato de trabalho.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Mas Vossa
Exceléncia faz uma distincao.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Mas isso ¢ da Corte, tradicional.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Mas veja o seguinte: o que nds
estamos discutindo? Uma repercussao geral que nao deve ser casuistica,
porque o que estd em jogo aqui, é a tese. Tanto que ad futurum, quando
houver um recurso submetido a repercussao geral, a questao fatica ... o
recurso pode até nem preencher outros requisitos de admissibilidade,
mas se a questdo juridica for relevante, essa questao ¢ que tem de ser
julgada. Entao, aqui, o que se pretende na repercussao geral ¢ fixar a tese
juridica da competéncia, ou compete a Justica do Trabalho, ou compete a
Justica Comum; quem tem de fixar isso € o Supremo Tribunal Federal.
Ora, se o Supremo Tribunal Federal ficar vinculado aquilo que o Tribunal
a quo decidiu, entao, nao podemos nem apreciar porque o que diz o voto
do Ministro Peluso:

"Quando o tribunal local diz, perante a prova, que a
questao esta relacionada ao contrato de trabalho, eu reconheco
a competéncia da Justica do Trabalho; quando o tribunal local

reconhece que a matéria nada deve ao contrato de trabalho, eu

12
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reconheco a Justica comum...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Facamos justica,
facamos justi¢a ao ministro César Peluso, porque Sua Exceléncia percebeu
que estaria julgando um processo subjetivo. Em segundo lugar, em sede
extraordindria, atua-se a partir das premissas faticas constantes do
acérdao impugnado. Dai o que lan¢ou Sua Exceléncia.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Eu fico imaginando o gestor da Secretaria de Previdéncia
Complementar, o 6rgao regulador do sistema: "Bom, mas, agora, como eu
vou agir, se o Tribunal Superior do Trabalho tem interpretacao A e o
Superior Tribunal de Justica tem interpretacdo B sobre o mesmo
dispositivo da lei? Como é que eu regulo esse sistema?"

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Tem que fixar um critério.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

E uma esquizofrenia. A Emenda Constitucional n® 20 tirou esse
campo do Direito da relagao de trabalho - expressamente, no paragrafo 2°
do art. 202 -, para trazer racionalidade ao sistema e poder regulamentar
um sistema que, no passado, com a auséncia de uma devida fiscalizacao,
trouxe problemas para o Estado brasileiro, para a sociedade, para os

beneficiarios do sistema.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - E, de agora em diante, o que
vai ocorrer? A Ministra Ellen modulou...

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Ministro Toffoli, ndo me parece que esse dispositivo do artigo 202 tenha

esse alcance; ele visa outra coisa, ele visa outra coisa.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Tem. E totalmente separada do Direito do Trabalho, é uma

13
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autonomizacao do Direito Previdenciario.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Totalmente diferente. Esse artigo 202 deixa claro, simplesmente, que essas
benesses oferecidas pelo empregador ndo se incorporam ao contrato de

trabalho, so isso.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Nao devem integrar
os célculos das parcelas trabalhistas. E outra disciplina que nada tem a

ver com a competéncia.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - A questao € muito
diferente, Presidente.

A posi¢ao do Ministro Marco Aurélio aqui indica um critério, porque
parte da ideia da obrigatoriedade ou nao. Agora, nds estamos a ver,
inclusive, a partir da posicao do Ministro Peluso que, como a causa
comecgou na competéncia da Justica comum, 14 fica! Porque os fatos foram
assim apreendidos. E como comegou a outra causa no ambito da Justica
do Trabalho, 14 fica.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
E uma solugdo mais processual. Essa solugio do Ministro Peluso, a

fundamentacado é mais processual, que qualquer outra coisa.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - A jurisdigio seria
escolhida pela parte autora!

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Pela parte, veja, e ai

insuscetivel de exame, sequer...

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE)
-Vamos ouvir o Ministro Celso de Mello.

14
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O SENHOR MAURO DE AZEVEDO MENEZES (ADVOGADO) -
Senhor Presidente, eu poderia pedir a palavra?

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA ( PRESIDENTE) -
Se for questao de fato!

O SENHOR MAURO DE AZEVEDO MENEZES (ADVOGADO) -
Questao de fato suscitada pela especificidade trazida pelo eminentemente
Ministro Marco Aurélio, que diz respeito ao caso da Petros, com todo
respeito ao debate proficuo que ora se estabelece em torno da repercussao

geral.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Nos aqui nao estamos a decidir caso da Petros. Nos estamos querendo
fixar uma tese para efeito de repercussao geral. O caso da Petros, ou nao,

nao tem muita relevancia. Este ¢ um caso de repercussao geral.

O SENHOR MAURO DE AZEVEDO MENEZES (ADVOGADO) - O
Ministro Marco Aurélio, Senhor Presidente, suscitou a necessidade de se
verificar o elemento volitivo da espontaneidade ou ndo da adesdao ao
plano de previdéncia.

E, no caso especifico de Petrobras, o beneficio de complementacao de
aposentadoria foi originariamente criado para ser pago pela propria
Petrobras. E o que diz o artigo 65 do manual de pessoal da Petrobras,
portanto, é um beneficio que nasceu com a Petrobras, e que, portanto,

Ministro, nesse caso...

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Nem existia o Fundo! Nem existia o fundo! Isso é da década de 60.

De que ano que €, Doutor? De que ano que €?

O SENHOR MAURO DE AZEVEDO MENEZES (ADVOGADO) -
1965.

15
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O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
E de 1965, era um outro sistema, era uma outra realidade; era outra
forma de regulamentacao! Era uma outra situacao.

O SENHOR MAURO DE AZEVEDO MENEZES (ADVOGADO) -
Mas, de fato, o vinculo foi mantido por longos anos e revela-se um
vinculo intrinseco entre o contrato de trabalho, que, portanto, foi depois
transferido para a Fundagao Petros.

Entao, parece-me, data venia - e é a questdo que se torna uma
matéria de fato a ser esclarecida -, que, na logica enunciada pelo eminente
Ministro Marco Aurélio, a situagado do beneficio de previdéncia
complementar da Petros deveria ser, portanto, considerada como uma
daquelas hipoteses em que nao hd a possibilidade de negativa, por parte
do trabalhador, de aderir ou ndo aderir, uma vez que a prépria empresa

pagava originariamente o beneficio.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, apenas
mais um aspecto. As balizas subjetivas do processo — refiro-me ao
processo em que interposto o Recurso Extraordindrio n® 586.453 -
revelam que, no caso, nao se tem a interligacdo com o tomador dos

servigos. A agao foi ajuizada contra a Fundacao.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Sempre é assim, porque ¢ um
contrato de previdéncia.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Nao havia mais contrato de trabalho sequer.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Nao, é que, no caso,
por exemplo, do Santander, a agdo foi ajuizada contra o tomador dos
servigos.

16
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20/02/2013 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 586.453 SERGIPE

<
(@)

T0O
rito)

(D)

(m

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: A colenda Segunda
Turma do Supremo Tribunal Federal, ao julgar controvérsia
constitucional idéntica a ora em exame, proferiu, em 2008, no ambito de
recurso  extraordindrio de perfil ~meramente subjetivo, decisao

consubstanciada em acordao assim ementado:

“COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA E/OU
PENSAO - ENTIDADE DE PREVIDENCIA PRIVADA -
COMPETENCIA - EXAME E INTERPRETACAO DE
CLAUSULA CONTRATUAL E REVISAO DE MATERIA
PROBATORIA - INADMISSIBILIDADE EM  SEDE
RECURSAL EXTRAORDINARIA — RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO.

- A Justica do Trabalho dispée de competéncia para

apreciar litigios instaurados contra entidades de previdéncia
privada e relativos a complementacio de aposentadoria, de pensio ou
de outros beneficios previdencidrios, desde que a controvérsia juridica
resulte de obrigacio oriunda de contrato de trabalho. Precedentes.
Competird, no entanto, 4 Justica Comum, processar e julgar

controvérsias  relativas a  complementacio de  beneficios
previdencidrios pagos por entidade de previdéncia privada, se o
direito vindicado ndo decorrer de contrato de trabalho. Precedentes.
- A andlise de pretensio juridica, quando dependente de
reexame de cldusulas inscritas em contrato de trabalho
(Sumula 454/STF) ou de revisio de matéria probatéria
(Stmula 279/STF), revela-se processualmente invidvel em sede de
recurso extraordindrio, pois, em referidos temas, a decisio emanada
do Tribunal recorrido reveste-se de inteira soberania. Precedentes.”
(AI 713.670-AgR/R], Rel. Min. CELSO DE MELLO)
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Nesse julgamento, destacou-se a existéncia de varios outros
precedentes, todos no sentido do acérdao acima referido e na mesma
linha do voto-vista que Vossa Exceléncia, Senhor Presidente, acaba de
referir.

Acompanharia, desse modo, a divergéncia. Ocorre, no entanto, que as
ponderacdes feitas a partir das intervencoes de diversos Senhores
Ministros, ressaltando o cardter tendencialmente objetivo do recurso

extraordindrio no qual se veicula tema impregnado de repercussio geral,

levam-me a optar por solucdo uniformizadora de critérios, em ordem a

definir g Justica comum estadual como competente para o processo e
julgamento de acoes promovidas contra entidade de previdéncia privada
que objetivem a complementacdo de aposentadorias, de pensdes ou de

outros beneficios previdencidrios.

A uniformizagao dos critérios certamente conferira maior efetividade

e racionalidade ao sistema de administracao de Justica, especialmente se se
tiver presente a circunstancia de gue ainda hd dissidio interpretativo

quanto ao tema ora em exame.

Por tais razdes, tendo em vista a crescente objetivacio do recurso
extraordindrio, quando veiculador de matéria dotada de repercussao
geral, e considerando, ainda, a necessidade de estabelecer um sd critério
para eliminar a situacdo de permanente incerteza juridica a respeito do
tema em referéncia, entendo que se impoée acolher a tese segundo a qual

compete, g Justica estadual comum, processar e julgar as causas instauradas

contra as entidades de previdéncia privada nas quais se objetive a
complementac¢do de aposentadorias, de pensdes ou de outros beneficios

previdenciarios.

Nesse sentido, Senhor Presidente, ¢ 0 meu voto.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Comecamos julgando
os casos que envolviam a PREVI, do Banco do Brasil.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: O que me parece
indiscutivel é gue a multiplicidade de feitos instaurados a respeito da

questao pertinente a competéncia jurisdicional para apreciar a matéria —
se da Justica do Trabalho ou se da Justica estadual — tem provocado, ante
a indefinicdo dos critérios determinantes dessa mesma competéncia, grave
inseguranca de ordem juridica, 0 que culmina por retardar a solucao
final de tais litigios.

O fato é que a dualidade de critérios definidores da competéncia

para o exame daquelas causas vem tornando inefetivo o proprio exercicio da
jurisdigao.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Nao resolveram.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Revela-se tio grave a
situagao resultante dessa indefini¢do jurisdicional, Senhor Presidente,
que nem mesmo a regra inscrita no § 2° do art. 202 da Constitui¢ao, na
redacdo que lhe deu a Emenda Constitucional n® 20/98, foi suficiente

para dirimir g grande divergéncia hermenéutica em torno da controvérsia

ora em julgamento.

Com tais consideracdes, Senhor Presidente, reafirmo o voto que

proferi.

Em consequéncia, Senhor Presidente, e como estamos julgando,

conjuntamente, 02 (dois) recursos extraordindrios, dou provimento ao
RE 586.453/SE e nego provimento ao RE 583.050/RS, acompanhando, de
outro lado, e inteiramente, no que concerne ao RE 586.453/SE, a proposta
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de modulagio feita pela eminente Ministra ELLEN GRACIE, Relatora

origindria.

E o meu voto.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Ministro Celso de

Mello, qual seria o critério, entao, para definir a competéncia?

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: O critério perfilhado
pelo voto do Ministro DIAS TOFFOLI orienta-se no sentido de reconhecer

a competéncia da Justica comum.
O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Sempre?
O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Sempre.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ainda que o prestador

dos servigos esteja compelido a aderir?
O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Para evitar...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Porque, a meu ver, o
artigo 202 da Constituicao Federal nao versa competéncia.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Esse preceito

constitucional realmente nao dispde sobre competéncia jurisdicional.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ao contrdrio, quando
exclui a integracao de certas parcelas a remuneragao, admite que se possa
ter liame vinculado a contrato de trabalho.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: O § 2° do art. 202 da
Constitui¢ao nao cuida de competéncia, nao afasta competéncias.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Nio cuida da

competéncia. Dai a necessidade de interpretagao sistematica da Carta.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Esse, efetivamente,
deve ser o método mais adequado para interpretar o texto normativo da
Constituicao, que nao deve comportar processos hermenéuticos que
analisem fragmentariamente as cldusulas que compdoem a Lei
Fundamental, considerado, para tanto, o principio reitor da unidade da

Constituicdo.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ministro, Vossa
Exceléncia me permite?
Penso que o instituto da repercussao geral nao transmuda processo

subjetivo em objetivo.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Na realidade, o
instituto da repercussao geral representa moderna tendéncia que se
orienta no sentido de atribuir cardter objetivo aos recursos extraordinarios
em cujo ambito se reconheceu presente a existéncia desse pré-requisito

de admissibilidade do apelo extremo.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - O instituto da
repercussao geral ndo autoriza que se desconhega, até mesmo, o direito
posto para decidir-se de forma linear, mesmo porque o Direito apresenta
inumeras facetas.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Nao ha como
confundir normas de direito material com aquelas de indole meramente

instrumental.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - E essas facetas

precisam ser consideradas.
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O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: E indubitavel, no
entanto, que o mecanismo da repercussao geral mostra-se relevante nesse
processo de crescente objetivacio do recurso extraordinario.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

E assim agimos em um recurso extraordinario que dizia respeito a
validade do decreto que tratava do acesso as carreiras militares. A
Ministra Carmen Lucia foi a Relatora. Eu havia divergido, depois
acabamos todos concordando em dar provimento. Eu negava
provimento, mas acabei concordando em dar provimento por conta da
modulagdo que se deu para valer para o futuro, dando um prazo ao
Poder Executivo e ao Poder Legislativo para resolverem o problema
desses concursos por meio de lei.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Exatamente.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

E foi no sistema de repercussao geral. Ou seja, essa modulagao, esse
carater mais objetivo, efetivamente este Plenario ja efetivou em caso
anterior. E Vossa Exceléncia tem sido coerente, porque Vossa Exceléncia
sempre tem-se colocado contrario a isso.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Sim, ministro, vamos
cogitar. Em primeiro lugar, para mim, a Constitui¢do Federal sempre
esteve em vigor, jamais esteve em stand by.

Em segundo lugar, nao podemos sequer, considerada a ordem
natural das coisas, cogitar de modulacao no que decorre da necessidade
de afastamento da surpresa em situagao concreta em que, como disse, o
tema ja estava pacificado.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

A repercussao geral traz uma outra modalidade de analise.
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O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Tanto é que citamos
precedentes do TST e do ST]J.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Receio que se dé o
dito pelo nao dito, para se acomodarem situagoes.
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20/02/2013 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 586.453 SERGIPE

DEBATE

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Ministro Marco Aurélio, Vossa Exceléncia dd provimento a ambos o0s
Tecursos?

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, estou
desprovendo o recurso do Santander.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
O primeiro, nio e?

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Estou provendo o
outro, porque o Santander pretende, em situagdo concreta, em que a
adesdo nao era obrigatdria, que se proclame a competéncia da Justica do
Trabalho.

No outro, ndo. No outro, tem-se que haveria e ha a espontaneidade
dos prestadores de servico quanto a adesao a Fundagao, e, mesmo assim,
estabeleceu-se, na origem, a competéncia da Justica do Trabalho.

Reformo esse acérddo para proclamar a competéncia da Justiga
Comum e, portanto, provejo o recurso.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Creio que estamos num impasse.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Ha, agui, dois
recursos extraordinarios...
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O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
No primeiro Recurso, nds temos quatro votos pelo provimento do
recurso.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Qual é esse? E o da
ministra Ellen, relatora.

0O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Ministra Ellen, Ministro Dias Toffoli, Ministro Luiz Fux e Ministro Gilmar
Mendes.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - E Ministro Celso.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Ministro Celso.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - E que fixam a
competéncia, portanto, da Justiga Comum.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Vossa Exceléncia fambeém fixa,
mas por outros fundamentos, Ministro Marco Aurelio.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Nao, o Ministro Marco Aurélio nao da provimento neste caso.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Nio, Presidente, nesse
caso, que € o relatado pela ministra Ellen Gracie, estou desprovendo o
recurso patronal, ou seja, entendo que o Tribunal de origem decidiu bem
ao assentar a competéncia da Justica Comum.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Qual é esse caso a que Vossa Exceléncia esta se referindo? E o da
Fundagdo Petrobras?
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O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - E o do Peluso.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
E o da Petros, é o de n® 586.453.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Recorrente o Banco
Santander - Banespa S.A.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - A esse 0 Ministro
Marco Aurélio estd negando provimento.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: No RE 583.050/RS, o
Ministro CEZAR PELUSO, Relator, nega provimento pelos fundamentos
que Vossa Exceléncia também invoca. E, na verdade, ainda que haja
dispersio dos fundamentos invocados por outros Ministros, inexiste
dissenso quanto & parte dispositiva sobre a qual incide a coisa julgada,

mesmo porque, como se sabe, nao fazem coisa julgada “gs motivos, ainda
que importantes para determinar o alcance da parte dispositiva da sentenca”
(CPC, art. 469, I).

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Dai estar |
desprovendo. '

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: E neste
RE 586.453/SE, de que é Relatora origindria a eminente Ministra ELLEN
GRACIE, o primeiro voto divergente foi proferido pelo Ministro...

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLY: i

Nio, ndo, a Ministra Ellen Gracie deu provimento, e eu acomparnhei.
O Ministro Peluso divergiu. ‘
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O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: A Ministra ELLEN
GRACIE da provimento. Tem razao.

RE 586453 / SE

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Neste caso, o Ministro Marco Aurélio deu provimento ao recurso da
Fundacao Petros.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
O Ministro Marco Aurélio informou que a posigao dele é diversa nos dois
Recursos.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - O fundamento é que
é diverso.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Mas, a parte
dispositiva é que se mostra essencial, como sabemos.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Na prética, teremos cinco votos pela competéncia da Justica comum.
Cinco votos fundamentados pela competéncia da Justica comum.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
A meu ver, esta faltando o critério, porque o critério do Ministro Toffoli,
do artigo 202, a meu ver ndo tem qualquer pertinéncia com essa matéria
de competéncia.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Mas, esse critério foi
sufragado pela maioria.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - O que se tem de
proclamar é a conclusao.
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O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLL:
A conclusdo é a competéncia da Justica comum.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Esta-se afirmando a
competéncia da Justi¢a comum.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Quero dizer que esse problema persistira.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLIL:
Nao, nds decidimos em caso de repercussao geral.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Vou proclamar o resultado: no Recurso Extraordinario n® 586.453, foi
dado provimento em cinco a quatro.

O SENHOR MINISTRO MARCQO AURELIO - Dado provimento?
Quem proveé?

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Dado provimento, Ministra Ellen Gracie, Ministro Dias Toffoli, Ministro
Luiz Fux, Ministro Gilmar Mendes e Ministro Celso de Mello.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
O Ministro Marco Aurélio também.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: O Ministro MARCO
AURELIO, também.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Ministro Marco Aurélio ndo da provimento. Neste caso, néo.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, penso que
temos de elucidar o que visa o recurso. O recurso busca a proclamagao da
competéncia da Justiga do Trabalho. A maioria conclui que a competéncia
é da Justica Comum. Entao, é desprovido. Estou desprovendo-o.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) - |
Desprovendo. E o que eu acabo de dizer. ,

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Mas, qual é o Recurso? Esse ¢
0 de n® 586.4537

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
E o primeiro caso, 0 de n® 586.453.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Esse nio é ao que o Ministro
Marco Aurélio esta se referindo. Esse é o Recurso da Fundacio contra a
competéncia da Justica do Trabalho.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: A Fundagdo Petros

questiona a decisdo do TST, que reconheceu a competéncia da Justica do
Trabalho.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ministro Fux, a |
proclamagéo ndo € desse recurso, mas daquele em que funcionou como |
relatora a ministra Ellen Gracie, 0 do Banco Santander.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - O de n® 586.453, é esse.
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - E esse.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Mas, Vossa Exceléncia
falou em recurso da Fundacio.

6
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O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Da Petros. e

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: E recorrente a
Fundacao Petros...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Nio da Petrobras, mas
da Petros, - o Recurso n® 586.453. Tem razdo.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - E, da relatoria da Ministra
Ellen Gracie.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Entdo, nesse caso,
estou, Presidente, provendo o de n® 586.453 para assentar a competéncia
da Justica Comum.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Entdo, Vossa
Exceléncia da provimento. Sao seis votos, portanto.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Sao seis votos.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Seis votos.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Sao seis votos. Entdo, no Recurso Exiraordinario n? 586.453, foi dado
provimento por maioria ao Recurso. Lavrara o acordao - seria a Ministra
Ellen Gracie - o Ministro Dias Toffoli.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: O Ministro DIAS
TOFFOLI proferiu o primeiro voto.

O SENHOR ADVOGADOQ - Presidente, um esclarecimento quanto a
modulacio de efeito.
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O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE]} -
Estd implicito, porque é nos termos do voto da Relatora. Ela que propos.

O SENHOR ADVOGADQ - Mas o julgamento ndo se encerrou

naquela ocasido, Presidente.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - No meu voto, eu
expressamente afirmei que aderia as inteiras a tese da Ministra Ellen
Gracie, quanto aos efeitos. Entdo, se eu ficasse, como eu fiquei, aqui,
vencida, acompanharia quanto 8 modulagdo de efeitos.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, ndo
modulo. Simplesmente provejo, porque ndo posso a um sO tempo
proclamar a competéncia da Justica Comum e dizer que o0 caso concreto,
em que proclamada essa competéncia, sera julgado pela Justica do
Trabalho. Entao, ndo modulo.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Eu indago os Senhores Ministros que acompanharam a Ministra Ellen
Gracie se o fazem também com a modulagio de efeitos. 56 que, para a
modulacio de efeitos, nds precisamos de oito votos.

0O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Talvez, nao.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Ministro Marco Aurélio acaba de negar essa modulacio.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Esse era o tema
sobre o qual o Ministro GILMAR MENDES e eu discutiamos neste
momento, examinando a tese que reclama, para fins de modula¢do dos
efeitos da decisdo desta Corte, a maioria qualificada de 2/3, prevista, no
entanto, ¢ apenas em sede de controle normativo abstrato, pelo art. 27 da
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Lei n® 9.868/99.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Qual é a consequéncia
da modulacio no caso concreto? Ter-se proclamada a competéncia da
Justica Comum, mas, mesmo assim, placitar-se no processo decisdo da
Justica do Trabalho.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Na matéria de
acidente do trabalho, nos fizemos a mesma coisa, exatamente, porque ja
havia a decisao.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Quem sofre é o
jurisdicionado.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Sempre digo que sou
neto de portugués. Entdo, as coisas, para mim, sdo muito exatas: ou o
sistema fecha ou nao fecha.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Vossa Exceléncia nio modula, Ministro Marco Aurélio. E isso? Ou
modula?

0O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Mas a Ministra
Carmen modula.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
A Ministra Carmen modula.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Al se alcangam os seis vofos.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Temos seis votos.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Para modular sdo

necessarios oito votos.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Nio, a exigéncia de
‘ dois tercos (de oito votos, portanto), ¢é aplicavel ao processo de
fiscalizacdo normativa abstrata. Neste caso, porém, estamos examinando
uma tipica hipotese de controle concretg.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Eu acho muito anfibolégica essa decisdo, porque nos estamos tomando o
Recurso Extraordindrio objetivo, mas ndo estamos seguindo as regras
aplicaveis a jurisdi¢do objetiva quando se trata de modulagao. Estamos
inventando uma outra técnica de modulagéo que ndo aquela prevista na
lei.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLL:
Ja foi feito isso no caso que eu citei relativo ao concurso para
ingresso nas carreiras militares. Ja foi feito.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - E dar-se uma énfase
muito grande ao fato de ndo se ter acima deste Tribunal 6rgao para
corrigir as respectivas decisoes!

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLIL:
Nem se pode mais recorrer ac Papa, porque o Papa renunciou.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Essa questdo é
importante, Presidente. Na verdade, nds fizemos isso no caso do acidente
do trabalho exatamente para evitar o tumulto processual naqueles casos
em que ja havia decisdo de mérito e permitir que houvesse a execugao,
veja, em nome da prépria seguranca juridica. E, como, na verdade, néo e
de declaracdo de inconstitucionalidade...

10
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O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Nao. Tera ganhado,
sim, porque tera definido. O recorrente também é um agente.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Quem ganha ¢ o sistema todo, a racionalidade de todo o sistema.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Quem ganha ¢ o
jurisdicionado.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - O processo €
subjetivo, e ndo objetivo,

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Na repercussao
geral, € outro modelo.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - E a Ministra Ellen
propde exatamente que se module de modo a que 0s processos que
tiveram sentenca proferida até o inicio do julgamento, 3/3/2010 - e ai
preciso saber se fica essa data -, prossigam na justica onde estiverem, e 0
beneficio é do jurisdicionado, porque, senéo, comega a cantilena.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ministra, vamos
decidir o caso concreto. Ndo podemos transformar um processo subjetivo
em objetivo. Ndo estamos julgando aqui outros processos. Este processo é
individualizado, com parametros objetivos e subjetivos proprios.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Mas se aplicou ao caso concreto naquele caso do concurso e se
direcionou para os demais de acordo com a modulagdo. Podemos fazer a

11
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Mesmo porque néo foi !
ensejado o direito de defesa as partes desses outros processos.

O SENHOR ADVOGADO MAURO DE AZEVEDO MENEZES -
Senhor Presidente, apenas em relagao a modulacdo, se.me permite, a data
marco nio seria a data de hoje, a bem da seguranca juridica e tendo em _
vista a reorientacio jurisprudencial? Porque o julgamento iniciou-se em 3 :
de marco de 2010, quase trés anos. i

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - O Advogado, Senhor
Presidente, tem toda razao.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Ministro Toffoli, jo que o voto de Vossa Exceléncia esta a prevalecer,
indago de Vossa Exceléncia em primeiro lugar.

O SENHOR MIN ISTRO DIAS TOFFOLI:
Senhor Presidente, a Relatora propunha a data da sessdo anterior,
porque Sua Exceléncia, evidentemente...

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Presumindo que fosse acabar
naquele dia.

'f A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Achava-se que ia | \

terminar. Acho que agora tem que ser a partir de hoje, para cumprir a
I finalidade.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLL: Is

Exatamente, pressupunha que se encerrasse o julgamento naquele o
dia. \
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O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Acho que ¢ preciso
atentar aos termos da parte dispositiva do voto da Ministra ELLEN
CRACIE, Relatora originiria deste RE 586.453/SE, interposto pela
Fundacio Petros, e no qual figura, como recorrida, a Petrobras.

Eis o que a Ministra ELLEN GRACIE registrou na parte dispositiva

de seu voto:

“Ante o exposto, conhego do presente recurso extraordindrio e
dou-lhe provimento no que diz respeito ao reconhecimento da
competéncia da Justica Trabalhista para os feitos da espécie. No caso
concreto, todavia, caso adotada a modulagio proposta, o efeitos
do provimento limitam-se a tal declaragio. A causa deverd ter
execugiio perante o foro trabalhista {...)." (grifei)

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Mas declaragdo que
nao tera eficacia neste caso concreto?

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: E importante
destacar 0 que consta do dispositivo da decisio da Ministra ELLEN
GRACIE:

“A causa deverd ter execugio perante o foro trabalhista, assim
como todas aquelas que hajam sido sentenciadas (...)."

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ministro, decidir
conflito sem dar o direito de defesa as partes? Os outros processos nao
estdo em julgamento.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Nao, nao! O direito
de defesa e ao contraditdrio foi inteiramente respeitado ao longo deste
processo. A Ministra ELLEN GRACIE estd modulando os efeitos
resultantes do julgamento... E o que ela propde.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Ha mais, Presidente, a
modulagdo, Vossa Exceléncia disse muito bem, foi transportada para o
processo subjetivo a partir do que se contém na regéncia do objetivo. O
fendmeno ocorre sem a exigéncia do quérum de oito votos? Ou seja,
estar-se-a criando a modulagdo, criando-a, como legisladores positivos,
para admiti-la presente seis votos?

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: A pratica
jurisprudencial da Corte, mesmo fora do fmbito da fiscalizacao abstrata,
tem admitido a possibilidade da modulacéo, e ja o fez diversas vezes, a
comegar pelo conhecido caso “Mira Estrela”, que envolvia discussao em
tormo do nimero de vereadores as Camaras Municipais...

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
N30 é isso que estd em caso, Ministro Celso.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Foi a primeira vez
que isso ocorreu. Agora, O qué se interpreta, considerado o que dispoe o
artigo 27 da Lei de Agdo Direta, € se a exigéncia da maioria qualificada
de 2/3 (oito votos, portanto, no Supremo Tribunal Federal) revela-se
aplicavel, tio somente, aos processos de fiscalizagao abstrata, nos quais
haja sido declarada a inconstitucionalidade de ato normativo, ou, entio, se
se mostra possivel a utilizagdo dessa técnica de modulagio em face de
processos gue envolvam situacfes concretas.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Entdo, ndo existe a
modulacdo para os processos subjetivos.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Ministro Celso, se Vossa
Exceléncia me permite.
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O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Embora o recurso
extraordinario com repercussio geral mostre-se tendencialmente objetivo, a
jurisprudéncia desta Corte tem admitido a possibilidade de modulagao
nos processos de indole objetiva, come o fez, p. ex., no julgamento
plenario do HC 82.959/SP, de que Vossa Exceléncia, Ministro MARCO
AURELIO, foi Relator.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - A ndo ser que
atuemos, como disse, como legisladores positivos. De duas, uma: ou a
modulacdo é aquela que conta com os parimetros que ja estao na lei, ou
nao se tem modulacéo.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: A técnica da
modulacio dos efeitos das decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal tem como pressuposto legitimador a necessidade de preservar a
seguran¢a juridica (que representa um dos subprincipios do Estado
democratico de direito) ou de proteger a existéncia de excepcional
interesse social.

Mostra-se tdo importante a utilizagdo dessa técnica de julgamento ~
que implica gbrandgmento da teoria da nulidade dos atos
inconstitucionais - que esta Suprema Corte ja reconheceu, uma vez
presentes 0s requisitos que a condicionam, que a modulacdo temporal
pode ser compreendida como “um dever do drgdo julgador”,
independendo, até mesmo, de pedido da propria parte (ADI 3.601-ED/DE
Rel. Min. DIAS TOFFOLI).

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - E essa a questdo, quer dizer, a
finalidade do recurso extraordinario, submetido a repercussao geral, é
compativel com a modulagao.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - E, sim. E veja que
nos ja fizemos isso; recentemente nds tivemos o caso, aqui, foi em
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processo objetivo, 0 caso do Instituto Chico Mendes, em que nos,
inicialmente, declardvamos a inconstitucionalidade sem pronuncia da
nulidade e depois convertermos num apelo ao legislador, numa
declaragio para frente.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - E, consideramos ainda
constitucional.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Consideramos ainda
constitucional aquele caso, por qué? Por conta da repercussao que a
decisdo teria sobre uma série de casos. O que nés estamos a dizer aqui?
Apenas que 0S processos que ja tenham decisdo de mérito — como fizemos
no caso do acidente do trabalho, exatamente, para ndo propiciar a
anulacio dos varios julgamentos que ja se fizeram nesse ambito. Entéo, é
apenas isso, nos estamos definindo a competéncia.

16
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20/02/2013 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 586.453 SERGIPE

QUESTAO DE ORDEM

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Ministro Gilmar, eu acho que a questao que se coloca € a de saber se a

maioria qualificada é exigida, também, para esta hipdtese.
O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - E a de interpretacao.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -

Eu entendo que sim.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Entendo que sim

também.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Vamos colocar em votacgao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIQO - Teremos de colocar a

matéria em votacao.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - E a questao, ai, para
todos votarem. Todos que estao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Vamos colocar em
votacao.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Nao, eu acho que os que nao participaram do julgamento nao podem.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Nao. Porque esta
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questao em abstrato, é uma questao de ordem.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Esta, na verdade,

configura uma nova fase do processo.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - E, nos outros casos,
eu ja participei de modulacao de efeitos em ADIn, na qual nao tinha
votado antes.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - E. E nés ja estamos

aqui a discutir a questao de ordem.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Se se julgou uma preliminar e se superou isso e se vai votar o mérito,
eu penso que o ocupante daquela cadeira tem direito a voto.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Nao, porque o que se vai votar

€ se € cabivel ou nao a modulacao.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Nao, a modulacao
em sede de interpretagao, s isso.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Cabe definir,
tratando-se de modulacdo temporal, se é exigivel, ou mndo, a maioria
qualificada de 2/3.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Noés estamos

discutindo o mérito.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Veja bem, a Ministra Rosa substituiu a Ministra Ellen. A Ministra Ellen ja

votou pela modulagao.

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 3764239.



117
RE 586453 / SE

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Ja votou pela modulagao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Sua Exceléncia nio
vota? Agora, o problema é o do quérum.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Agora s¢ fica em aberto, em relagao a modulagao, somente a questao da
data.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: E, também, da
definicao da maioria qualificada, se absoluta ou de 2/3.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Se sera a data de hoje ou a data de 2010.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - N&o, mas Sua
Exceléncia, a ministra Ellen, ndo participou da discussao quanto ao

quérum, porque nao esteve em mesa.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Continuo a insistir:
maioria de 2/3 ou maioria absoluta...

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Isso que eu estou
dizendo, nds estamos colocando isso como uma questao de ordem que se

aplicara a esse caso, mas hd outros. Dai, a participacao de todos.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Claro. Penso que
todos devem participar, Presidente.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Sim, todos.
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O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Sempre com uma cautela de
que nds ja fizemos isso em diversas outras oportunidades.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Entao, cabera a
eminente Ministra ROSA WEBER pronunciar-se, unicamente, sobre a
exigibilidade, ou ndo, da maioria qualificada de 2/3 ou de maioria

absoluta, para efeito de modulagao temporal.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Casos de

repercussao geral.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: E o Ministro TEORI
ZAVASCKI pronunciar-se-4, nesta nova fase processual, sobre o tema ora

em analise.
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Também.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Também, s6, somente sobre essa questao.

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 3764239.



119

20/02/2013 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 586.453 SERGIPE

VOTO S/QUESTAO DE ORDEM

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Senhor Presidente,
devo manifestar a minha dificuldade de votar neste caso, porque, no
mérito, se me coubesse votar, votaria no sentido da minoria.

Entretanto, a questao que se coloca aqui, abstrai do julgamento do
caso concreto. O que cumpre decidir agora é quanto ao quorum para
modular efeitos numa situagdo em que um processo tem carater objetivo,
portanto, com eficacia expansiva além das partes, e que ira atingir outros
casos em andamento. Penso que, ou se adota a maioria qualificada, ou
nao se pode conferir essa eficacia objetiva ao caso. De modo que é
possivel, eventualmente, modular apenas para o caso concreto. O caso
concreto foi decidido pela Justica do Trabalho, e o que o Tribunal esta
dizendo é que serd da competéncia da Justica Comum.

Penso que se pode modular para este caso, dizendo que: inobstante o
Tribunal reconhecer a competéncia da Justica Comum, neste caso

especifico, mantém-se a competéncia da Justica do Trabalho.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Eu creio que a pergunta nado € essa. A pergunta é se, ao transplantarmos,
para o regime difuso, a sistematica da modulagao, se nds devemos ou nao

adotarmos na sua integralidade?
O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Os requisitos legais.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Ou seja, com a exigéncia de 2/3 para a modulagdo, que nao pode ser uma

maioria ocasional.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Senhor Presidente,

eu entendi isso, mas estou afirmando uma distingdo, ou seja, nos
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podemos modular para o caso concreto, ou nds podemos modular para

outros processos.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -

Sim, sim, mas modulando no caso concreto.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - E tratando-se de
modulagao em relagao a outros processos o efeito ¢ o mesmo do controle

concentrado.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Mas a questao que se coloca, com a devida vénia, é que nos estamos
numa repercussao geral dentro de um processo de natureza subjetiva. Se
seis votos chegam a mesma conclusao da Ministra Ellen, essa conclusao

nao vai prevalecer?

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -

Nao para esse efeito de modular, nao necessariamente.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Essa é a questdao que se coloca. Dai a diferenca entre a modulac¢ao

nesse tipo de processo e em processo de natureza objetiva.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Ministro Toffoli, na
medida em que se diz que se trata de um processo subjetivo, nds temos
que trata-lo como processo subjetivo, ou seja, a modulagao é para o caso
concreto. Se nds queremos modular para outros casos, nds nao estamos

mais diante de um processo subjetivo apenas. Essa é a questao.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

z

E uma questao de logica, nds ndo vamos aplicar esse precedente

monocraticamente? E uma questao de racionalidade e de légica.
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O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Ministro Toffoli, hoje, Senhor
Presidente, ja é mais do que pacifico que o recurso extraordinario com
repercussao geral encerra uma objetiva¢ao do recurso ordindrio, porque é
diferente.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Para mim, ndo é tao pacifico assim. Para mim, nao é, para o Ministro

Marco Aurélio, nao é.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Mas ¢ diferente. Uma coisa é
julgar um caso entre duas pessoas, e outra coisa € julgar o caso com
escopo de firmar uma tese juridica. E completamente diferente. Deixa s6
eu concluir.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - No caso do
Prefeito...

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Seis votos chegam a essa conclusao. Vamos julgar monocraticamente
e nao vamos aplicar aquilo que se aplicou aqui?

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Isso, € até um aspecto pratico
e o Plendrio ja autorizou varias vezes nos julgamentos monocraticos de
acordo com o resultado do julgamento.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Naquele caso do
prefeito itinerante, nos afirmamos a mudanga da jurisprudéncia do TSE,
mas nos entendemos que era de se fazer a modulagdo no caso.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Nés fizemos o
diferimento para as proximas elei¢oes.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
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Para eleicoes futuras.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, apenas
uma explicitagao: ja que no Direito temos institutos diversos, vocabulos e
expressoes com sentido proprio, o fato de o Supremo julgar um caso
concreto sob o angulo da repercussao geral nao € conducente a edicao de
verbete vinculante. Para assim se concluir basta ler o que se contém no

artigo 103 A da Constituicao Federal, a exigir reiteradas decisoes.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
E eu acho que esse caso aqui € exemplar disso ai que o Ministro Marco

Aurélio esta dizendo.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Vejo que se quer
resolver os problemas nacionais mediante penada tUnica e de

cambulhada!

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Ministro Teori, por favor, Vossa Exceléncia.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - O meu voto € no
sentido de considerar que a repercussao geral tem esse efeito objetivo, e a

modulagao relativamente a outros casos depende de 2/3 .

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Do quorum de 2/3.

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 3757714.



123

20/02/2013 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 586.453 SERGIPE

VOTO S/ QUESTAO DE ORDEM

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Senhor Presidente,
também deixo registrada a minha dificuldade em participar deste
julgamento, na medida que, com todo respeito a posi¢ao majoritaria, tal
como o Ministro Teori Zavascki, tivesse eu voto seria no sentido da
competéncia da Justica do Trabalho, como sempre votei, desde 1976.
Quando ingressei na magistratura trabalhista, essas questoes ja eram
trazidas sempre em todos os processos em que se versava esse pedido de
complementacao.

O eminente Ministro Celso de Mello ainda trouxe toda a lembranca
da prdpria jurisprudéncia do Supremo. A situagao se alterou, o proprio
sistema processual, com esse controle objetivo; consigo entender todas as
razOes e tenho o maior respeito pelas posi¢oes contrarias, até porque a
eminente Ministra Ellen Gracie, Relatora, manifestou um voto diverso do
que seria 0 meu.

Agora, com relagao especificamente ao tema, ao aspecto que me cabe
votar, se devemos ou nao adotar a maioria qualificada, a partir do artigo
27, entendo, com todo o respeito, que sim.

O meu voto é exatamente o mesmo do Ministro Teori Zavascki.
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VOTO S/ QUESTAO DE ORDEM

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, eu
entendo, com a devida vénia das opinides em contrario, que o escopo da
repercussao geral é conjurar a inseguranca juridica. Ora, se a finalidade é
essa, evidentemente que a decisao do Recurso Extraordindrio na
repercussao geral ndo tem a mesma configuragao do recurso ordindrio,
quando se trata de solugao num conflito intersubjetivo. Por essa razao,
exatamente para nao gerar a inseguranga juridica, foi que a Relatora
modulou os efeitos, até para que, fixada uma competéncia material, nao
se anulassem as decisOes anteriores. Essa € a primeira observagao que eu
faco.

Em segundo lugar, exatamente porque o Recurso Extraordindrio
com repercussao geral visa, dentre outras coisas, a evitar a inseguranca
juridica, a modulagao € inerente ao préprio dever de jurisdicao, no meu
modo de ver.

De sorte que eu entendo que, a semelhanca da jurisprudéncia do
Supremo, que ja modulou vdarias vezes, nao s em Recurso
Extraordindrio, mas, as vezes, até em mandado de seguranca, eu estou
votando pela possibilidade de modulagdgo com o quorum que se

apresenta.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Maioria simples ou
absoluta? Vossa Exceléncia ja afastou a qualificada.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Maioria absoluta...

Seis votos, portanto.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -

Maioria absoluta? Nao, aqui a discussao € saber: pode-se ou nao efetuar
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modulagdao com o quorum de oito ou de seis, nao é o quorum de quatro a

trés.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Nao se cuida de

maioria eventual, simples.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -

Nao é a maioria eventual.
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VOTO S/ QUESTAO DE ORDEM

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Senhor Presidente, ha de se fazer a distin¢cao entre o quorum para as
acoes diretas de inconstitucionalidade e para a sumula vinculante, do
quorum em relacao ao caso concreto. Por que eu o faco? E aqui eu peco a
reflexao dos colegas que ja votaram em sentido contrario aquele em que
eu vou votar agora. Entendo que para a simula vinculante e as acdes
diretas, exige-se o quorum de 2/3, porque vinculam nao sé o Judiciario,

mas toda a Administracao Puablica.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Mas, Ministro, neste caso, nds vamos vincular a todo o Judiciario.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI (RELATOR):
Isso aqui € uma questao de repercussao geral que vincula o sistema

processual do Judiciario. Nos somos Suprema Corte ou nao?

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Nos estamos

vinculando a n0s mesmos.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
No6s estamos vinculando a nds mesmos, ao Poder Judiciario. N6s nao

estamos vinculando a Administracao Publica.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Mas nos estamos criando mais um fator de instabilidade, isso sim.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Pelo contrario, pelo contrario.
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O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Vamos criar.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - E a consequéncia,
Ministro Toffoli, da nao modulacao, ela é tragica, porque, segundo a
nossa decisdo, a competéncia agora passa a ser da Justica comum. Entao,
tudo o que foi feito, todas as decisdes que foram tomadas estao anuladas.
Veja a repercussao social disto. Este € o tema que nos estamos a discutir

desde o comego: a questao de seguranga juridica.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Dai a importancia
dessa modulagao temporal, até mesmo para preservar a integridade das
decisdes emanadas da Justica do Trabalho.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Tal como nos
fizemos no caso do acidente do trabalho.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Acaba-se indo ao encontro dos votos vencidos aqui.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Estamos discutindo o

quorum, por enquanto, apenas o quorum.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Nos estamos discutindo somente o quorum, gente. S6 o quorum exigivel.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Mas, eu vou ficar s6 na questao do quorum e vou desenvolver um
argumento, como vinha fazendo, Senhor Presidente, distinguindo este

caso, que € de repercussao geral e cuja modulacao de efeitos s6 vincula
o Poder Judiciario, da sumula vinculante e das acdes diretas, para as

quais se exigem os 2/3. Nas hipoteses de sumula vinculante e de acao
direta, vincula-se a Administracdo Publica. Vincula-se um outro poder
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da Republica as nossas decisoes. Dai, o legislador - tanto o constituinte
derivado, ao fazer a Emenda n® 45, introduzindo a simula vinculante
com quorum de 2/3, como o legislador ordindrio, ao regulamentar as
acoes diretas estabelecendo o quorum de 2/3 para a modulagao, no art. n°
27 da legislacao infraconstitucional - ter exigido, para essas espécies, o
quorum de 2/3, porque nos estamos a vincular nao sé o Poder Judiciario,
mas outras institui¢does, outros Poderes e toda a sociedade. Mas, neste
caso, nos estamos a vincular somente o Poder Judiciario.

Eu me pergunto: se nao dermos, neste caso, o efeito modulador -
embora haja seis votos nesse sentido - porque nao se alcanga o quorum de
oito, como nds vamos decidir monocraticamente? Fazendo a modulacao

ou nao?

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Mas nao é isso que esta em jogo aqui, Ministro.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Bastam os seis votos da modulacio para que nds,
monocraticamente, estejamos autorizados, pelo Regimento da Casa, a
decidir as causas, porque ha precedente. E se ha um precedente com seis
votos, eu, monocraticamente, vou aplicad-lo. Vou aplica-lo porque ha seis
votos. NOs nao estamos, aqui, a vincular a Administracao Publica, nds
nao estamos a vincular os outros Poderes da Republica. Estamos a
vincular a nés mesmos. Ou somos uma Suprema Corte ou nao somos,
em relacao ao Poder Judiciario, ao menos.

Entdo, eu peco vénia ao Ministro Teori e a Ministra Rosa para, neste
caso concreto, entender que a maioria absoluta, ou seja, seis votos, sao
suficientes para modular os efeitos, sem prejuizo do quorum de 2/3 nas

outras espécies.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Vossa Exceléncia vota pela inexigibilidade dos 2/3.
O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
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Nao, pelo quorum de maioria absoluta.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Esta criando uma hipotese.

Vejam bem, a causa de fundo, aqui, hoje, ja nao, provavelmente, nao
goza de maioria neste Tribunal, por qué? Por causa da alta rotatividade
na composi¢ao do Tribunal. Alta rotatividade. Nos estamos criando, ao
admitirmos essa..mais instabilidade. No6s estamos criando mais
instabilidade.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Senhor Presidente, certa vez, foi chamado um caso em que faltava
apenas o voto do Ministro Peluso - naquele caso eu nao votava, meu
predecessor ja havia votado. O Ministro Peluso decidiu de uma forma.
Na sequéncia, em um outro caso semelhante, em que eu votava, poderia
mudar a jurisprudéncia recém-formada sobre o tema, pois nao
concordava com a solu¢do dada no caso em que nao tinha voto. Mas eu
superei minha posicdo pessoal e acompanhei a jurisprudéncia que
acabara de se formar sem o meu voto, em instantes atrds. Eu falei, agora

eu acompanho a maioria formada, pois...

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Noés ja tivemos um

caso aqui, nds ja tivemos um caso da progressao de regime.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

A Corte nao ¢ a Corte do presente, a Corte é histdérica. A Corte nao
somos nods individualmente. A Corte € um processo historico, por isso que
nos respeitamos os votos daqueles que ja passaram pela Corte. Nos nao
podemos pegar esses votos e descarta-los dos processos ainda nao

concluidos.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
A Corte nao é historica, ela evolui constantemente ao sabor das mudancas
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na sua composigao.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Mas, a ser verdade
essa consideragao em todos os limites, nds teriamos que cancelar os

julgamentos em que os relatores ja sairam ou aqueles que ja votaram.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Teriamos que julgar novamente todas as causas e todos os temas
sempre. Eu gostaria de ter decidido muita coisa aqui ao contrario do que

ai estd, mas eu aplico a jurisprudéncia.
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TRIBUNAL PLENO
RECURSOS EXTRAORDINARIOS 583.050 E 586.453
VOTO S/ QUESTAO DE ORDEM

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Presidente, eu vou
iniciar repetindo a configuracao a qual Vossa Exceléncia ja se referiu, no
sentido de que estamos votando para definir, abstratamente, para todos
os casos, daqui para frente se, em caso de repercussao geral, quando
houver proposta de modulagao de efeitos, se dependeriamos, para
deliberar sobre ela, do quorum da maioria absoluta ou da maioria
qualificada. E, neste sentido, eu peco vénia ao Ministro Dias Toffoli e ao
Ministro Luiz Fux, para acompanhar os outros.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
A divergéncia.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Eu queria um
minuto so para explicar o seguinte: a modulagao, independentemente de
quem tenha votado no mérito, é tema que enseja outro voto.

Por essa razao, neste caso, eu acho que o Ministro Teori - pelo
menos, e a Ministra Rosa, porque sucede a Ministra Ellen, poderiam

perfeitamente votar, como ja me aconteceu em outras ocasioes.

R R b X Rk X R R
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VOTO S/ QUESTAO DE ORDEM

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Presidente, eu ja me
manifestei no debate no sentido da possibilidade nestes casos. Eu entendo
que a regra que se estabeleceu, e falo com autoridade de quem trabalhou;
na verdade, um dos autores do anteprojeto de lei.

Por que se fez aquela ressalva em relacdo a tematica? Por qué?
Porque o dogma da nulidade estava muito consolidado entre nds. E,
entdo, dizia-se que era necessario um carater procedimental, um modelo,
portanto, dificultado, vamos chamar assim, para a decisao; para
diferencar um e outro. Tanto é que as cortes constitucionais no mundo
acabam por fazer a modulagao de efeito sem que haja quorum especial,

nem solenidade especial.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
E um processo de mudanca de cultura.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Sim. Mas era esse
processo.

Agora, em matéria de interpretagdo constitucional, que é o caso, veja,
e, neste caso, nds estamos falando aqui em homenagem a seguranga
juridica e para evitar traumas que serao inevitaveis; tanto € que a Ministra
Céarmen ja tinha, no seu voto, antecipado a adesao a posi¢cao da Ministra
Ellen. Por qué? Porque a outra alternativa é a anulagao de todos os
julgados proferidos pela Justica do Trabalho. E o problema da questio no
caso concreto.

Mas, entao, eu entendo, Presidente, e, veja, eu queria ressaltar mais
um aspecto. Nao faz muito, nos tivemos o caso aqui — Ministro Marco
Aurélio foi o relator — a progressao de regime. A revisao daquela
jurisprudéncia. A questao terminou 6 a 5. Mas depois se colocou a

pergunta sobre se aqueles que cumpriram a pena em regime

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 3531109.



133
RE 586453 / SE

integralmente fechado teriam pretensao indenizatoria. E ai a decisao foi
por maioria expressiva. Veja que o modelo é bifdsico: uma é a decisao,
veja, isso no controle de constitucionalidade; e ali ja foi uma construgao, ja
foi em controle incidental. Portanto, ja foi uma aplicagao do art. 27, nao
em controle abstrato, mas em controle incidental. De modo que estou
absolutamente convencido. Seja na hipotese da pergunta abstrata que se
faz, seja no caso concreto, porque a mim me violenta a ideia de que aqui
vamos anular todos os julgamentos, quando ja temos uma jurisprudéncia,
um entendimento em relacao a matéria semelhante — exatamente entre a
Justica comum e a Justica do Trabalho — na questao do acidente do
trabalho, em que se disse exatamente o porqué, porque no interesse da
Justica, da protecao judicial. Entao, afirmamos isso. Aqui diz que, estando
decidido, ja estando sentenciado, que fique na Justica a qual se deu por
competente inicialmente.

Entao, por um ou por outro fundamento, entenderia aqui inaplicavel
o art. 27. Portanto, bastaria a maioria absoluta para a defini¢ao do tema
que se coloca. E, no caso concreto, parece-me que, se ha um caso de
escola, se ha um caso que reclama, até mesmo pela demora — a demora
aqui mostra exatamente que é necessario que nao permitamos que essa
confusao se projete ainda mais no tempo —, se hd um caso que reclama
modulagao é este.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, comeco
ressaltando que a divergéncia que maior descrédito provoca € a intestina,
dentro do mesmo tribunal

Durante anos e anos — e recordou a Ministra Rosa Weber —, fez-se a
distingdo quanto a matéria de fundo. Lembro-me de meus dias no
Ministério Publico do Trabalho, nos idos de 70, depois no Regional do
Trabalho, e, posteriormente, no Tribunal Superior do Trabalho, aqui
também tendo votado na matéria. Mas o Tribunal estd evoluindo para
colocar na vala comum situagdes, a meu ver, dispares, assentando que,
em se tratando de previdéncia privada, a competéncia é sempre e sempre
da Justiga Comum. Assim percebi a visao da maioria e nao sei se percebi
bem.

Em segundo lugar, Presidente, quanto mais escassa a possibilidade
de se reverter o quadro decisorio, maior deve ser o cuidado do julgador.
Nao é a circunstancia de nao termos acima deste Tribunal um 6rgao para
corrigir as decisdes que profira que nos levard a descambar para o
estabelecimento do critério de plantao.

Em terceiro lugar, esperava julgar, em processo objetivo, a harmonia,
ou ndo, do artigo 27 da Lei n® 9.868/99 — que introduziu, no cendrio
nacional, a modulagao — com a Carta da Republica. Esse artigo, sob a
minha Optica — e com a licenga do ministro Gilmar Mendes —, acaba por
afastar a higidez da Lei Maior do Pais, como se até entao nao estivesse em
vigor, mas permanecido em stand by. Outro registro que faco: a
interpretagdo € realmente ato de vontade. Mas é ato de vontade
vinculado. Vinculado a qué? Ao Direito posto. O Supremo pode atuar
como legislador negativo, jamais como positivo, nem mesmo em
mandado de injungao, porque, neste, fixam-se as condi¢oes necessarias ao
exercicio do direito previsto constitucionalmente e que estd na
dependéncia de regulamentacao. Para demonstrar isso, basta considerar
que, vindo uma lei dispondo em sentido diverso, em se tratando de
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relagdo juridica continuada, ela afasta — e, portanto, a decisao esta
submetida a condic¢do resolutiva — o que decidido. Qual ¢ a modulagao
que se tem hoje? E a definida no citado artigo 27. Ante a excepcionalidade
do instituto, esse artigo 27 prevé o quérum qualificado de 2/3.

Ouvi muito e me preocupou, Presidente, que nossa decisao, nestes
dois processos, repercutira como se fosse vinculante, como se editado um
verbete vinculante de stimula. Mas s6 podemos chegar a tanto, como
previsto no 103-A da Constituicao Federal, apos reiteradas decisoes.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -

Mas eu nao coloquei em votagao essa questao de sumula vinculante, nao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Fora isso, Presidente,
¢ chegar-se ao Direito que se apontou como encontrado nas ruas, o
Direito alternativo.

Lembro-me de algo que ouvi certa vez, que estampa bem um
exemplo do que pode resultar do denominado direito alternativo, algo
que evidentemente estd no ambito do folclore: no interior, em certa
localidade, ocorreu um homicidio. O velho delegado saiu investigando e
chegou a uma testemunha que seria capaz de fazer um retrato falado do
agente que cometera o homicidio. Pediu um perito a capital. Entdo o
perito ouviu a testemunha, fez o retrato falado e o delegado saiu no
encalgo do agente. Quando o encontrou, ao lado estava um irmao gémeo
univitelino, idéntico. Para nao perder a viagem, o delegado colocou os
dois no xilindré e ficou observando. Passados trinta dias, um permaneceu
como era e o outro engordou dez quilos. Desceu os livros de medicina
legal, de penal, processo penal, os compéndios de jurisprudéncia e
chegou a uma conclusao: indiciou para responder pelo crime aquele que
permaneceu como era e libertou o que engordara dez quilos. Qual foi a
"premissa juridica adotada?": "O que nao mata engorda".

Receio muito, Presidente, o abandono do aspecto que ressaltei, do
aspecto vinculante da atividade judicante. Decidimos, implementando
ato de vontade, tanto que, como Juiz, aprendi desde cedo que,
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defrontando-me com conflito de interesse, devo eleger, para o caso
concreto, a solugdo mais justa para, somente apds, indo a dogmatica,
buscar o indispensavel apoio — mas sempre buscando esse indispensavel
apoio —, nao podemos abandonar os parametros normativos, nao
podemos criar, para o processo subjetivo, regéncia que nao existe. Ou
bem estendemos a modulagao tal como disciplinada na Lei n® 9.868/99 — e
entdo ha a exigéncia dos oito votos, do quérum qualificado — ou ndo
estendemos.

Como sou contra o afastamento da higidez da Constituicao Federal,
como acredito que o cidaddo brasileiro tem direito — quer seja a pessoa
natural, quer se tenha reunidao de cidadaos, tratando-se de uma pessoa
juridica — a jurisdi¢do, nao posso conceber sequer a modulacdo. Mas,
como esta em votagdo apenas saber-se o quorum, vou confessar: tenho a
mais absoluta ma vontade com esse instituto, que ¢ o da modulagao -,
voto no sentido de entender que, a ser observada, deve ser conforme
disciplinada em lei, ou seja, exigindo-se os oito votos. Nao sei se a cadeira

que estd ao meu lado esquerdo vazia votaria!
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VOT

(s/ modulagao temporal)

(@)

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: O tema hoje
debatido, que motivou ampla discussao neste Plendrio, revela a
existéncia, quanto a ele, de dissidio interpretativo no ambito da Justica
estadual e no da Justica do Trabalho. Tudo isso evidencia, Senhor
Presidente, a necessidade de esta Suprema Corte conferir modulacao ao
presente julgamento, porque os cidadaos ndo podem ser vitimas da
instabilidade jurisdicional dos Tribunais, circunstancia essa que afeta o

postulado da confianca e que compromete, gravemente, a exigéncia de
seguranca juridica, que se qualifica como subprincipio do Estado
Democrdtico de Direito.

Nao constitui demasia relembrar, Senhor Presidente, que a pratica

jurisprudencial dos Tribunais assume importante funcio politico-juridica no

ambito das formagOes sociais, pois, como se sabe, a jurisprudéncia
reveste-se de vdrias e significativas fungdes, eis que (a) confere maior
estabilidade a orientacao deciséria das Cortes judicidrias e dos
magistrados em geral; (b) atua como instrumento de referéncia norteador
da atividade jurisdicional do Poder Judiciario; (c) acelera o julgamento

das causas e (d) evita julgados contraditdrios.

Dai o alto significado juridico e social que resulta da formulacao
de uma jurisprudéncia estdvel, pois, além de encerrar resultados
paradigmaticos pertinentes a decisoes judiciais futuras em torno da
mesma controvérsia, da concrecdo as multiplas fungdes que sdo inerentes
a atividade jurisdicional do Poder Judiciario: funcao de sequranca juridica,

funcgao de orientacio jurisprudencial, funcao de simplificacio da atividade
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processual e funcdo de previsibilidade deciséria, como esta Corte ja teve o
ensejo de proclamar (RT] 195/281-282, Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.).

O fato, Senhor Presidente, é que esta Suprema Corte, considerando
os precedentes por ela propria firmados, analisados sob a perspectiva
das virtualidades que lhes sao inerentes — tais como conferir previsibilidade

as futuras decisoes judiciais nas matérias abrangidas por esses mesmos

precedentes, atribuir estabilidade as relagdes juridicas constituidas sob a

sua égide, gerar certeza quanto a validade dos efeitos decorrentes de atos
praticados de acordo com esses mesmos precedentes ¢ preservar, assim,
em respeito a ética do Direito, a confianca dos cidadaos nas agdes do
Estado —, tem reconhecido a possibilidade, mesmo em temas de indole
constitucional (RE 197.917/SP, Rel. Min. MAURICIO CORREA), de
determinar, nas hipoteses de conflito pretoriano na interpretacio do Direito,

a modulacdo temporal dos efeitos do julgamento com que o Supremo
Tribunal Federal wuniformiza o entendimento jurisprudencial sobre

determinada matéria.

Cabe destacar, no ponto, dentre os varios precedentes firmados

em processos de perfil subjetivo, nos quais esta Corte valeu-se da técnica
da modulacao temporal, o julgamento proferido no Conflito de
Competéncia n® 7.204/MG, Rel. Min. AYRES BRITTO, ocasido em que o

Supremo Tribunal deixou assinalado que “A nova orientagio alcanga os

processos em trdmite pela Justica comum estadual, desde que pendentes de
julgamento de mérito. E dizer: as acdes que tramitam perante a Justica comum
dos Estados, com sentenca de mérito anterior a promulgagdo da EC 45/04,
la continuam até o trinsito em julgado e correspondente execugio. Quanto
aquelas cujo mérito ainda ndo foi apreciado, hdo de ser remetidas a Justica
do Trabalho, no estado em que se encontram, com total aproveitamento dos
atos praticados até entdo” (grifei).

Essa mesma técnica — vale relembrar — foi igualmente utilizada em

outro processo de indole subjetiva. Refiro-me ao conhecido julgamento,

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 3718872.



139
RE 586453 / SE

em 23/02/2006, pelo Plenario desta Corte, do HC 82.959/SP, Rel. Min.
MARCO AURELIO...

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Aquele é um bom
exemplo, Ministro Celso, porque o Tribunal, dez anos antes, salvo
engano, havia declarado a constitucionalidade da lei, dai, a dificuldade
inclusive de se fazer o ajuste, quase que a imposicao, portanto, de um tipo
de modulagao, porque a prisao que ocorrera naquele periodo teria sido

legitima, segundo os parametros entdo vigentes.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Precisamente.
Rememorando outro precedente no mesmo sentido por mim ja referido, e
agora reafirmado pelo eminente Ministro GILMAR MENDES, é de
destacar o julgamento plenario, em 25/08/99, do Inq 687-QO/SP, Rel. Min.
SYDNEY SANCHES.

Prosseguindo em meu voto, Senhor Presidente, desejo acentuar, na
linha do que ja vinha discorrendo, que o postulado da seguranga juridica
€ 0 principio da confianga do cidadao nas ag¢des do Estado representam
diretrizes constitucionais a que o Supremo Tribunal Federal, em contexto

como o que ora se apresenta, ndo pode permanecer indiferente.

E importante referir, neste ponto, em face de sua extrema pertinéncia,

a aguda observacio de J. ]J. GOMES CANOTILHO (“Direito
Constitucional e Teoria da Constituicao”, p. 250, 1998, Almedina):

“Estes dois principios — seguranca juridica e proteccdo da
confianca — andam estreitamente associados a ponto de alguns
autores considerarem o principio da protecgio de confianca como
um subprincipio ou como uma dimensdo especifica da seguranca
juridica. Em geral, considera-se que a seguranc¢a juridica estd
conexionada com elementos objectivos da ordem juridica — garantia
de estabilidade juridica, seguranga de orientagio e realizacdo do
direito — enquanto a protec¢io da confianga se prende mais com as
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componentes  subjectivas da seguranca, designadamente a
calculabilidade e previsibilidade dos individuos em relacdo aos
efeitos juridicos dos actos dos poderes publicos. A seguranca e a
proteccdo da confianca exigem, no fundo: (1) fiabilidade, clareza,
racionalidade e transparéncia dos actos do poder; (2) de forma que

em relagdo a eles o cidaddo veja garantida a sequranga nas suas
disposigoes pessoais e nos efeitos juridicos dos seus prdprios actos.
Deduz-se ja que os postulados da seguranca juridica e da
protecgdo da confianca sdo exigiveis perante ‘qualquer acto’ de
‘qualquer poder’ — legislativo, executivo e judicial.” (grifei)

A proposta de modulacdo feita pela eminente Ministra ELLEN

GRACIE objetiva preservar esses dois grandes postulados constitucionais,
inspirando-se, para tanto, em um legitimo critério de politica judicidria que
deve animar a orientacdo desta Corte quando utiliza, como na espécie, a
técnica da modulacao dos efeitos...

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - ..... de competéncia,
nao é?

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Exatamente.

Na realidade, os postulados da seguranca juridica e da protecao da
confianga, enquanto expressdes do Estado Democratico de Direito,
mostram-se impregnados de elevado conteudo ético, social e juridico,
projetando-se sobre as relagoes juridicas, inclusive as de direito publico,
sempre que se registre alteracao substancial de diretrizes hermenéuticas
ou, como na espécie, que se verifique grave dissidio interpretativo em
tema de indole constitucional, impondo-se a observancia de qualquer
dos Poderes do Estado, em ordem a permitir, desse modo, a preservacao
de situagoes ja consolidadas no passado e anteriores aos marcos
temporais definidos por este proprio Tribunal.
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7

E nesse sentido, Senhor Presidente, que se orienta a proposta de

modulacao feita pela Ministra ELLEN GRACIE, que assim se

pronunciou:

“A causa devera ter execugdo perante o foro trabalhista, assim
como todas aquelas que hajam sido sentenciadas, até a data de
hoje (3.3.2010). Além disso, declaro a competéncia da Justica
Comum para a apreciagio e o julgamento de todos os casos andlogos
nos quais ainda ndo haja sentenca proferida pela Justica do
Trabalho.” (grifei)

Veja-se, portanto, a preocupacao revelada pela Ministra ELLEN
GRACIE para evitar uma situacdo de clara lesividade para aqueles
trabalhadores que, confiantes na orientacao jurisprudencial do
E. Tribunal Superior do Trabalho, procuraram a Justica do Trabalho e nao
a Justica comum do Estado-membro.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Veja Vossa
Exceléncia que, em relagao a seguranga juridica, ja teve o Tribunal a
oportunidade de discutir, naquele célebre caso da INFRAERO, em que
havia admissdes ao arrepio do modelo constitucional, segundo a
jurisprudeéncia estabelecida, mas, diante das circunstancias do caso e da
vacilagaio  da jurisprudéncia do prdprio entendimento do TCU, a
proposito, o Tribunal concedeu o mandado de seguranga com
fundamento basicamente, exclusivamente, na ideia de seguranca juridica,
atestando que ele € um dos pilares, portanto, um subprincipio da ideia do
Estado de Direito.

Portanto nos nao estamos a falar de nada extravagante; estamos a
falar de um valor constitucional que merece respeito. Claro que a
modulacao de efeitos se faz num juizo de ponderacao. Afasta-se quando
falamos da nulidade da lei, tendo em vista situagdes muito especiais.

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 3718872.



142
RE 586453 / SE

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Realmente, a técnica
da modulacdo temporal, a ser utilizada mediante ponderacio concreta dos

valores em conflito, representa atenuacdo da doutrina classica da

nulidade, com efeito “ex tunc”, dos atos inconstitucionais.
O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Sim, essa atenuacao.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Ministro Gilmar, Vossa
Exceléncia me permite apenas uma noticia histérica? O Brasil, hoje, ndo se
pode mais dizer um Pais com sistema processual de matiz romano-
germanica, tamanha a influéncia do Direito anglo-saxonio. E 14, quando
ha overruling, que ¢ a modificacao da jurisprudéncia, ha uma modulacao
para que aquela jurisprudéncia tenha validade com efeitos ex nunc,

exatamente para nao gerar inseguranca juridica.
O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - E é uma realidade...

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Ministro Fux, essa jurisprudéncia da Corte Suprema dos Estados Unidos

ja foi revogada ha muito tempo.
O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Nao. Esse instrumento...

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
A prépria Corte Suprema dos Estados Unidos chegou a conclusao de que
essa maleabilidade - ora modula, ora ndo modula -, ela propria trazia
instabilidade e mudou a sua propria jurisprudéncia. Isso esta superado.
Eu afirmo a Vossa Exceléncia: isso esta superado.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Nao, isso nao ¢
jurisprudeéncia. Isso ¢ uma regra que esta na legal procedures dos Estados
Unidos no sentido de que, com a mesma composi¢ao e sem alteracao

legal, se houver uma mudanga da jurisprudéncia, isso efetivamente gera
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uma inseguranga juridica porque, quando a parte prop0s a agao, a
primeira preocupacao que ela teve foi exatamente a de consultar a
jurisprudéncia e, naquela oportunidade, a jurisprudéncia era num
determinado sentido. A lei nao mudou e a jurisprudéncia mudou por
forca da composicao dos membros do Tribunal. Entao, nessas hipdteses,
ha uma regra em que se modula a modificacao da jurisprudéncia. E isso
serviu de paradigma para o Cddigo de Processo Civil que esta em
tramitacao no Congresso Nacional.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Ministro Celso ainda nao terminou seu voto.

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Concluo o meu voto,
Senhor Presidente.

E, ao fazé-lo, cabe observar que g ruptura de paradigmas resultante
de substancial revisao de padroes jurisprudenciais ou, como sucede no
caso, a uniformizacdo de critérios interpretativos representam situacoes que

impoem, em respeito a exigéncia de seguranca juridica e ao principio da

protecao da confianga dos cidadaos, que se defina, como corretamente
propoe a eminente Ministra ELLEN GRACIE, o momento a partir do qual
tera aplicabilidade a nova diretriz hermenéutica.

Sendo assim, Senhor Presidente, acolho a proposta de modulacao
feita pela eminente Relatora origindria desta causa, Ministra ELLEN
GRACIE.

Peco vénia, no entanto, para, acompanhando a divergéncia
manifestada pelos eminentes Ministros DIAS TOFFOLI, LUIZ FUX e
GILMAR MENDES, reputar suficiente maioria absoluta para modular os

efeitos do julgamento do Supremo Tribunal Federal, quando proferido
em causas, como g ora em exame, que nao se identifiquem com os processos

de fiscalizagdo normativa abstrata, pois estes, como se sabe, acham-se
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regidos pelas regras inscritas no art. 27 da Lei n® 9.868/99 e no art. 11 da
Lei n® 9.882/99, que tornam exigivel, para fins de modulacio, a observancia

da clausula de maioria gualificada de 2/3.

Nesse sentido, pois, Senhor Presidente, é o meu voto.
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EXPLICACAO

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Eu acompanho o voto iniciado pelo Ministro Teori Zavascki e proclamo o
resultado. Isso serd uma questao de ordem. Vossa Exceléncia que redigira
o acordao tera de levar em conta.

Nessa questao de ordem venceu, portanto, a tese da necessidade do
quorum qualificado de 2/3 para modulagao de efeitos em processos de

repercussao geral, tal como existe para as agoes objetivas.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Muito embora por

cinco a quatro.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Muito embora pelo quorum de cinco a quatro.
Agora, eu indago se ha necessidade de proceder a votagao?

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Para este caso, sim.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Sim, para este caso.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, posiciono-
me contrario a modulagao.
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RETIFICACAO DE VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Presidente, eu s6 faria uma adequacdo, porque eu votei
acompanhando a eminente Relatora. A eminente Relatora modulou tendo
em vista a data em que proferiu seu voto, que foi o dia do julgamento: 3
de maio.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Nés estamos propondo
o reajustamento para hoje.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Entdo, a data deve ser a de hoje, que ¢ a data do encerramento do
julgamento e da proclamacao do resultado.

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Ministro Toffoli, entendo que, levando em consideracao o voto da
Ministra Ellen Gracie, nds temos que primeiro saber se ha um nimero de
votantes suficiente para obter esse quorum qualificado, no caso.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Em sintese, até a data
de hoje, o jurisdicionado-autor define a competéncia.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Nao, se ja ha sentencga proferida.

Senhor Presidente, eu ndao estou me manifestando sobre o voto da
eminente Relatora, mas sobre o meu voto. O meu voto acompanhou o da
eminente Relatora.

Como o voto da eminente Relatora se referia a uma data diferente
daquela a que me refiro, porque eu me refiro a data de hoje, do dia do
encerramento do julgamento - parece que chegamos ao encerramento -,
eu modulo nos termos do voto da Relatora, apenas reajustando a data
para 20 de fevereiro. E o meu voto. Eu acompanho a Relatora com esse

reajuste.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Senhor Presidente,
na oportunidade em que se discutiu sobre o quorum, veio a baila também
uma discussao a respeito do cabimento da modulacao fora do controle
concentrado.

Desde logo, deixo bem claro que também sou favoravel a modulagao
nesses casos - essa € a jurisprudéncia do Supremo -, e também se
enfatizou muito a necessidade de modulacdo neste caso concreto.
Também sou favoravel nos termos do voto da Relatora.

A tnica observagao que fiz anteriormente € que, justamente por
causa desse efeito universal que se vai obter e pelo carater de processo
objetivo que tem o julgamento em repercussao geral, a modulagao deve
ser por 2/3.

Portanto, acompanho, nesse caso concreto, o voto do Ministro Toffoli

quanto a modulagao.
Ao e eSS X
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ADITAMENTO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, eu também
acompanho a Relatora quanto a modulagdo, com essa readaptagao,
porque ela partiu da premissa de que o julgamento terminaria naquela
Sessao.
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TRIBUNAL PLENO
RECURSOS EXTRAORDINARIOS 583.050 E 586.453
ADITAMENTO AO VOTO
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Senhor Presidente,
eu também, como havia dito, voto pela modulacao a partir dos efeitos
produzidos naqueles processos, que tenham sentenca de mérito na data

de hoje, se hoje se findar o julgamento.

SRS A A
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ADITAMENTO AOVOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Presidente, eu
também, tal como ja me manifestei, favoreco o entendimento, o

cabimento da modulacao.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Vossa Exceléncia sera
o perito desempatador, para ter-se ou nao oito votos. E que voto contra a

modulacao.
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ADITAMENTO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO JOAQUIM BARBOSA (PRESIDENTE) -
Eu também voto no mesmo sentido preconizado pela Ministra Ellen

Gracie.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 586.453

PROCED. : SERGIPE

RELATORA : MIN. ELLEN GRACIE

REDATOR DO ACORDAO RISTF : MIN. DIAS TOFFOLI

RECTE. (S) : FUNDACAO PETROBRAS DE SEGURIDADE SOCIAL - PETROS

ADV. (A/S) : MARCOS VINICIUS BARROS OTTONI E OUTRO (A/S)

RECDO. (A/S) : NIVALDO MERCENAS SANTOS

ADV. (A/S) : PEDRO LOPES RAMOS E OUTRO (A/S)

RECDO. (A/S) : PETROLEO BRASILEIRO S.A - PETROBRAS

ADV. (A/S) : CANDIDO FERREIRA DA CUNHA LOBO E OUTRO (A/S)

INTDO. (A/S) : FEDERACAO NACIONAL DAS ASSOCIACOES DE APOSENTADOS,
PENSIONISTAS E ANISTIADOS DO SISTEMA PETROBRAS E PETROS

INTDO. (A/S) : ASSOCIACAO DOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS DA PETROBRAS E

DEMAIS EMPRESAS EXTRATIVAS E PETROQUIMICAS E DE REFINACAO DO ESTADO DA
BAHIA - ASTAPE - BA

INTDO. (A/S) : ASSOCIACAO DE MANTENEDORES E BENEFICIARIOS DA PETROS

ADV. (A/S) : MARCOS LUIS BORGES DE RESENDE E OUTRO (A/S)

INTDO. (A/S) : ASSOCIACAO DOS ENGENHEIROS DA PETROBRAS - AEPET

ADV. (A/S) : PAULO TEIXEIRA BRANDAO E OUTRO (A/S)

INTDO. (A/S) : ASSOCIACAO DE MANTENEDORES E BENEFICIARIOS DA PETROS -
AMBEP - REPRESENTACAO PORTO ALEGRE/RS

INTDO. (A/S) : SINDICATO DOS TRABALHADORES NA INDUSTRIA DO PETROLEO DO RIO
GRANDE DO SUL - SINDIPETRO/RS

INTDO. (A/S) : ASSOCIACAO DOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS DA COPESUL E SUAS
SUCESSORAS - AAPEC

INTDO. (A/S) : ASSOCIACAO DOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS DO SISTEMA
PETROBRAS NO CEARA - AASPECE

ADV. (A/S) : CESAR VERGARA DE ALMEIDA MARTINS COSTA E OUTRO (A/S)

INTDO. (A/S) : ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA JUSTICA DO TRABALHO
- ANAMATRA

ADV. (A/S) : ALBERTO PAVIE RIBEIRO E OUTRO (A/S)

Decisdo: O Tribunal ndo conheceu do recurso de agravo regimental,
interposto pelo amicus curiae, vencido o Senhor Ministro Marco Aurélio.
Apbs o voto da Senhora Ministra Ellen Gracie (Relatora), conhecendo e
dando provimento ao recurso extraordindrio, propondo modulacdo dos
efeitos de modo que os processos que tiveram sentenca proferida até o
inicio do julgamento de hoje (03/03/2010) prossigam na Jjustica onde
estiverem, até final execugdo, no que foi acompanhada pelos Senhores
Ministros Dias Toffoli e Cezar Peluso, e apds o voto da Senhora Ministra
Carmen Lucia, negando provimento ao recurso, pediu vista dos autos o
Senhor Ministro Joagquim Barbosa. Falaram: pela recorrente, o Dr. Marcos
Fladvio Horta Caldeira; pelos recorridos, Petrdéleo Brasileiro S/A -
PETROBRAS e Nivaldo Mercenas Santos, respectivamente, o Dr. Rafael de
Mattos Gomes da Silva e o Dr. Mauro de Azevedo Menezes; pelos
interessados, Federacdo Nacional das Associacdes de Aposentados,
Pensionistas e Anistiados do Sistema Petrobrds e Petros; Sindicato dos
Trabalhadores na Industria do Petrdéleo do Rio Grande do Sul-
SINDIPETRO/RS; Associacdo dos Aposentados e Pensionistas da Copesul e
suas sucessoras—-AAPEC; Associacdo de Mantenedores e Beneficiadrios da
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Petros - AMBEP - representacgao Porto Alegre/RS; Associacéo dos
Aposentados e Pensionistas do Sistema Petrobrds no Ceara-AASPECE;
Associacdo dos Engenheiros da Petrobrds-AEPET e Associacdo Nacional dos
Magistrados da Justica do Trabalho-ANAMATRA, respectivamente, o Dr.
Marcos Luis Borges de Resende, o Dr. César Vergara de Almeida Martins
Costa, o Dr. Mauricio de Figueiredo Corréa da Veiga, o Dr. Luiz Carlos
Verzoni Nejar, o Dr. Marcelo Silva, o Dr. Rogério José Pereira Derbly e o
Dr. Alberto Pavie Ribeiro. Presidéncia do Senhor Ministro Gilmar Mendes.
Plenario, 03.03.2010.

Decisdo: Preliminarmente, o Tribunal indeferiu o pedido de nova
sustentacdo oral feito pelos amici curiae. Colhido o wvoto-vista do
Ministro Joaquim Barbosa (Presidente), o Tribunal, por maioria, deu
provimento ao recurso para reconhecer a competéncia da Justica Comum,
vencidos os Ministros Carmen Lucia e Joaquim Barbosa. Ndo votaram os
Ministros Teori Zavascki e Rosa Weber por sucederem, respectivamente, aos
Ministros Cezar Peluso e Ellen Gracie. O Tribunal resolveu gquestdo de
ordem no sentido da exigéncia de quorum de 2/3 para modular os efeitos da
decisdo em sede de recurso extraordindrio com repercussdo geral, vencidos
0s Ministros Dias Toffoli, Luiz Fux, Gilmar Mendes e Celso de Mello, que
entendiam haver a necessidade de maioria absoluta. Participaram da
votagdo na questdo de ordem os Ministros Teori Zavascki e Rosa Weber. Em
seguida, o Tribunal modulou os efeitos da decisd@o para reconhecer a
competéncia da Jjustica trabalhista para processar e Jjulgar, até o
trédnsito em julgado e correspondente execucgdo, todas as causas da espécie
que hajam sido sentenciadas, até a data de hoje (20/2/2013), nos termos
do voto da Ministra Ellen Gracie (Relatora), vencido o Ministro Marco
Aurélio. Votou o Presidente. Participou da votacdo quanto a modulacdo o
Ministro Teori Zavascki, dela n&o participando a Ministra Rosa Weber.
Redigird o acdérdédo o Ministro Dias Toffoli. Ausente, justificadamente, o
Ministro Ricardo Lewandowski. Plenario, 20.2.2013.

Presidéncia do Senhor Ministro Joaquim Barbosa. Presentes a sesséo
os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Gilmar Mendes,
Carmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber e Teori Zavascki.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Roberto Monteiro Gurgel Santos.

p/ Luiz Tomimatsu
Assessor—-Chefe do Plenéario
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